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Это цифровая коиия книги, хранящейся для йотом кон на библиотечных пачках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо{;1е в рамках проекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными черед Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок .т.епетвпя авторских прав на чту кишу истек, и она перешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ I? разных странах осуществляется ио-ра:шому. Книги, перешедшие I! свободный доступ. 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

И этом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как напоминание 

том долгом нуги, который книга иротпла От издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использования 

Компания СтОО|г1е гордится тем, что сотрудничает с библиотеками, чтобы перенести книги, перешедшие в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный достуи, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
-кот ресурс, мы предприняли некоторые действии, предотвращающие коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы также ироеим Пае о следующем. 

• Не используйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Соо&1е для всех пользователей, поэтому исиользуйто эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Не отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Ооо&те автоматические запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем машинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к большому количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целой мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 

достуи. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо#1о. Он позволяет пользователям узнать об этом проекте и помогает им найти 
дополнительны!; материалы при помощи программы Поиск книг Ооо<гДе. Не удаляйте его. 

• Делайте что законно. 

Независимо от того, что Вы используйте, не забудьте проверить законность своих действий, за которые Вы песете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга перешла в свободный достуи в США. то ее па этом основании могут 
использовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный достуи в разных странах различны, 
поэтому нет единых иравил, позволяющих определить, можно ли в определенном случае использовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо^то, то ее можно использовать как угодно и где угодно. 
Наказание да нарушение; авторских прав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Соо§1е 

Миссия Соо^те состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 

Программа. Поиск книг 0оо^1е помогает пользователям найти книги со всего мира, а автора:. зла гелям - новых питателей. 

Пол нетекстовый поиск по этой книге можно выполнить па странице |ггьт;р : //Ъоокз . §оо§1е . сот/| 
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<■ ОРЕНВУРГСКАГО 

ГУБЕРНАТОРА 

Господину Председателю Высочайше учрежденнаго 

по Особаго Сов*щан1я о нуждахъ сельскохозяйственной про- 

ГУБЕРНСКОМУ мышл енности. 

РАСПОРЯДИТЕЛЬНОМУ КОМИТЕТУ. 

3 Февраля 1903 г. 

№ 577. Представляя при этомъ 17 протоколовъ еовйщанШ 

г. Оренбург!,. Оренбургскаго Губернскаго Комитета о нуждахъ сельско- 

хозяйственной промышленности и записку, являющуюся 
сводомъ заключешй Губернскаго Комитета, — им*ю честь 
доложить Вашему Высокопревосходительству, что въ Орен- 
бургской губерши У*здныхъ Комитетовъ образовано не* 
было, взамЬнъ же сего представители местной админи- 
стращи, дворянства, частнаго землевлад*Н1Я и друпя лица, 
изв*стныя своею компетентностью въ томъ или иномъ 
вопрос* изъ числа подлежащихъ обсуждение Губернскаго 
I Комитета, были прошены мною сообщить свои письменный 

соображешя какъ по общему вопросу о м*стныхъ нуждахъ 
сельскаго хозяйства и о м*рахъ къ ихъ удовлетворенно, 
такъ и по тЬмъ пунктамъ программы занятхй Особаго Со- 
вЬщашя. которые больше всего затрогиваютъ интересы 
сельскаго хозяйства и связанныхъ съ нимъ промысловъ 
данной местности. Такихъ приглашешй было разослано 105, 
въ томъ числ* 24 сельскимъ хозяевамъ изъ разныхъ 
группъ населешя всЬхъ уЬздовъ. Кром* того, въ орга- 
нахъ местной печати были помещены объявлешя, пригла- 
шавппя высказаться по вышеприведенному общему во- 
просу всЬхъ, кто пожелалъ бы внести долю своего зна- 
Н1я и труда въ разр*шеше предстоявшей Губернскому Ко- 
митету задачи. 

Въ составъ Губернскаго Комитета, кром* лицъ, ука- 
занныхъ въ предложенш Вашего Высокопревосходитель- 
ства отъ 31 Мая 1902 года, за № 270, были приглашены 
съ правомъ голоса представители губернской и убздной 
администрации, пом*стнаго дворянства, спещалисты и дру- 
пя св'Ьдуюпйя въ вопросахъ мЬстнаго сельскаго хозяйства 
лица, не исключая крестьянъ и казаковъ, съ которыми 
составъ Губернскаго Комитета достигъ 74 челов*къ. 

Помимо записокъ, лично доложенныхъ Губернскому 
Комитету некоторыми его членами, Комитетъ располагалъ, 
между прочимъ, следующими матергалами: 

1) 70-ю письменными сообщешями, поступившими 
отъ запрошенныхъ мною лицъ; 

2) печатными трудами работавшей въ начал* 1902 г. 
при Губернскомъ Присутствии комиссш по вопросу о под- 
нятш экономическаго положешя башкирскаго населешя 
губернш; 
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3) запискою комиссш, образованной при Войсковомъ Хозяйственномъ Правленш 
Оренбургскаго казачьяго войска для разработки вопроса о нуждахъ сельскохозяй- 
ственной промышленности и о агЁрахъ къ ихъ удовлетворенно у казаковъ, и 

4) составленнымъ яанцеляр1ей Губернскаго Распорядительнаго Комитета крат- 
кимъ сводомъ статистическихъ данныхъ, характеризующихъ современное состоянье 
сельскохозяйственной промышленности Оренбургской губернш. 

Соображенья отдБльныхъ лицъ о мбстныхъ нуждахъ сельскаго хозяйства и о 
м'брахъ къ ихъ удовлетворенно были розданы членамъ Губернскаго Комитета въ 
вид* печатнаго краткаго свода, который вм'ЬсгЬ съ другими, бывшими въ распоря- 
женш Губернскаго Комитета матерьалами, также при семъ представляется. 



Губернаторъ 

Генералъ-Лейтенантъ Барабагиъ. 



Зав'Ьдывавнпй д*лопроизводствомъ Комитета 

Членъ отъ Правительства Рудзгъевскги, 
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ОренбургекШ ГубернекШ Комитетъ о нуждахъ еальекохозяйетвееной 

промышленности. 



Составь Губернскаго Комитета. 

Председатель Губернаторъ и Наказный Атаманъ Оренбургская казачьяго войска 
генералъ-лейтенантъ Яковъ Федоровичъ Барабашъ. 

Непременные члены: 

Губернски Предводитель Дворянства гвардш полковникъ Александръ Але- 
ксандровичъ Тимашевъ; Управлявший Казенною Палатою надворный советникъ 
Андрей Андреевичъ Стрекаловъ; за Управляющаго Уфимско-Оренбургскаго Управле- 
тя Государственными Имуществами Старппй Ревизоръ Иванъ 1осифовичъ Бяло- 
блоцкШ; за Управляющаго Самарскимъ Удельнымъ Овругомъ УправляющШ Бузулук- 
скимъ тгЬшемъ губернски секретарь Сергей Александровичъ Клочковъ; Непре- 
менный Членъ Оренбургскаго Губернскаго Присутств1я коллежски асессоръ Михаилъ 
Михайловичъ Эверсманъ; Старппй Советникъ Войскового Хозяйственнаго Правлешя 
Оренбургскаго казачьяго войска статсюй советникъ Романъ Петровичъ Исаенко. 

Предыъдатели Упадныхъ Оыьздовъ: 

Оренбургскаго — коллежсюй асессоръ Алексей Карловичъ Боянусъ; Орскаго — 
коллежсшй советникъ Василй Васильевичъ Агаповъ; Верхнеуральскаго— коллежсшй 
асессоръ Хосифъ Федоровичъ Бакалинсшй; Челябинскаго— действительный статсшй 
советникъ, Владиславъ Фердинандовичъ Сапега-Олыпевсюй. 

Представители губернской и угьздной администрацги и спецгалисты: 

Попечитель Оренбургскаго Учебнаго Округа тайный советникъ Иванъ Яко- 
влевичъ Ростовцевъ; Вице-Губернаторъ полковникъ Алексей Михайловичъ фонъ- 
Кауфманъ; Председатель Оренбургскаго Окружнаго Суда дбйствительный статсшй 
советникъ Петръ Александровичъ Башкировъ; УправляющШ акцизными сборами 
Оренбургской губ. и Тургайской обл. статсшй советникъ Михаилъ Михайловичъ 
Богомоледъ; Председательница Оренбургскаго Общества садоводства и пчеловодства, 
жена тайнаго советника, Мар1я Ивановна Ростовцева; Прокуроръ Оренбургскаго 
Окружнаго Суда статсшй советникъ Петръ Николаевичъ Петровъ; Управляющей 
Оренбургскимъ отделешемъ Крестьянскаго Поземельнаго Банка коллежсшй секретарь 
Владтпръ Самсоновичъ Коссовичъ; Оренбургсшй Городской Голова коллежсшй 
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асессоръ Николай Васильевичъ Кузьминъ; Непременный Членъ Оренбургскаго Гу- 
бернскаго Присутств1я коллежскШ советникъ Сергей Петровичъ Сафоновъ; Непре- 
В1*нный Членъ Оренбургскаго Губернскаго Присутств1я есаулъ ВасилШ Павловичъ 
Черновъ; Непременный Членъ Оренбургскаго Губернскаго Присутств1я надворный 
советникъ ВикентШ Ивановичъ БафталовскШ; СтаршШ Фабричный Инспекторъ 
титулярный советникъ Павелъ Ивановичъ Василининъ; Окружный Инженеръ Орен- 
бургскаго Округа коллежски советникъ Фелищанъ Викентьевичъ СтебельскШ; 
СтаршШ Советникъ Оренбургскаго Губернскаго Правлешя статскШ советникъ Але- 
ксандръ Михайловичъ Пустоваловъ; Членъ отъ Правительства Губернскаго Распо- 
рядительная Комитета надворный советникъ 1осифъ вомичъ РудзеевскШ; СтаршШ 
дорожный Инженеръ Губернскаго Распорядительнаго Комитета коллежскШ асессоръ 
Федоръ Алексбевичъ Масленниковъ; ОренбургскШ Губернски Врачебный Инспекторъ 
действительный статскШ советникъ Леонидъ Петровичъ фонъ-Шлихтингъ; Оренбург- 
скШ ГубернскШ Ветеринарный Инспекторъ коллежскШ советникъ Александръ 
Игнатьевичъ Зенкевичъ; Председатель Оренбургской Межевой комиссш коллежскШ 
советникъ АрсенШ Гурьевичъ Карягинъ; ОренбургскШ Уездный Землемеръ над- 
ворный советникъ Петръ Петровичъ БельскШ; Секретарь Оренбургскаго Губернскаго 
Статистическаго Комитета коллежскШ советникъ Сергей Александровичъ Быбинъ. 
Земств Начальники: надворный советникъ Александръ Михайловичъ Агаповъ; ти- 
тулярный советникъ Николай Дмитр1евичъ Кудрявцевъ; губернскШ секретарь Дми- 
трШ Николаевичъ Соколовъ и Представитель отъ Духовнаго ведомства священника 
о. Павелъ ИльинскШ. 

Мтшпные землевладгълъцы: 

Действительный статскШ советникъ Михаилъ Эдуардовичъ Эверсманъ; Над- 
ворный советникъ Семенъ СергЬевичъ Корсаковъ; купецъ Петръ Семеновичъ По- 
лосинъ и управляющей Ташлинскимъ имешемъ Алексей Кузьмичъ Ивановъ. 



Представители крестьянскихъ обществъ: 

Крестьянинъ Гавршлъ Федоровичъ Епифанцевъ; крестьянинъ Яковъ Алексее- 
вичъ Ивинъ; доверенный Шасскаго сельскаго общества Семенъ Викторовичъ Се- 
меновъ и крестьянинъ Гавршлъ Михайловичъ Самохинъ. 



Представители Оренбургскаго казачьяго войска: 

Командиръ конно-артиллерШской бригады генералъ-машръ Николай Георпе- 
вичъ Лобовъ; Советникъ Войскового Хозяйственнаго Правлешя Оренбургскаго ка- 
зачьяго войска губернскШ секретарь Павелъ Ивановичъ Бородинъ; Советникъ Вой- 
скового Хозяйственнаго Правлешя полковникъ Николай Александровичъ Наследовъ; 
Атамань I отдела Оренбургскаго казачьяго войска полковникъ Александръ Густа- 
вовичъ Эрдманъ; Войсковой Агрономъ коллежскШ секретарь Павелъ Александровичъ 
Кобылинъ; Войсковой ЛесничШ надворный советникъ Сергей Михайловичъ Мил- 
леръ; Начальникъ Межеваго отделешя Войскового Хозяйственнаго Правлешя над- 
ворный советникъ Михаилъ Гавриловичъ Кожевниковъ; Чиновникъ особыхъ пору- 
чеши при Паказномъ Атамане подъесаулъ ДмитрШ Егоровичъ Серовъ; урядникъ 
Оренбургской станицы Николай МатвЬевичъ Епанешниковъ и Атаманъ Богуслав- 
ской станицы урядникъ Кузьма Федоровичъ ФаддЬевъ. 
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Приглашались въ отдгьлъныя зааьдангя по спецтльнымъ вопросам*: ч 

Директоръ народныхъ училищъ Оренбургской губернш статсюй сов'Ьтникъ 
Александръ Ивановичъ ТарнавскШ; Преподаватель Оренбургской Духовной Семинарии, 
Членъ Епарх1альнаго Училищнаго Совета статсюй сов'Ьтникъ ВасилШ Ивановичъ 
Обуховъ; Инспекторъ народныхъ училищъ Оренбургской губернш статскШ сов'Ьт- 
никъ Иванъ Васильева чъ Будринъ; Управляюпцй Оренбургскою Государственною 
конюшнею ротмистръ Левъ Александровичъ Викгорстъ; Зав1>дывающ1й Тургайской 
парией по образованно переселенческихъ участковъ коллежскШ сов'Ьтникъ Леопольдъ 
Николаевичъ Цабель; Контролеръ Оренбургскаго Отд*лен1я Государственнаго Банка 
титулярный сов'Ьтникъ Мечиславъ Феликсовичъ Качинсюй и УправляющШ Оренбург- 
скимъ торгово-промышленнымъ банкомъ Федоръ Семеновичъ Мандель. , 



Протоколъ засЬдан!я 3 Декабря 1902 года. 

Сов*щан1Я Губернскаго Комитета состоялись въ зал* Общественная Собрашя 
подъ предсЬдательствомъ Оренбургскаго Губернатора и Наказнаго Атамана Орен- 
бургскаго казачьяго войска генер.-лейтен. Я. Ф. Варабаша и при участш 65 членовъ. 



Первое засЬдаще состоялось 3 Декабря 1902 года, въ 1 часъ дня. 

Поел* молебствхя съ возглашешемъ многол , Ьт1я Государю Императору и всему 
Царствующему Дому, г. ОренбургскШ Губернаторъ, открывая первое засЬдаше Губерн- 
скаго Комитета, произнесъ следующую р*чь: 

«Милостивые Государи. Вамъ известно, что Государь Императоръ въ непре- 
рывныхь заботахъ о благЬ Своего народа Высочайше повел'Ьлъ образовать въ С.-Петер- 
бургЬ подъ предсЬдательствомъ Министра Финансовъ Особое Сов*щаше для выяс- 
ненгя нуждъ нашей сельскохозяйственной промышленности и средствъ и способов!» 
ихъ удовлетворешя. Иначе говоря, Особому Сов'Ьщашю вменено въ обязанность 
изыскать мЬры для поднятая экономическаго уровня нашего сельскаго населешя, — 
а это почти вся Росшя, — которому сельскохозяйственная промышленность даетъ 
средства къ существованш и къ уплатЬ всЬхъ лежащихъ на немъ повинностей. 

Какъ и следовало ожидать, Особое СовЗидаше обратилось къ содЬйствш м'Ьст- 
ныхъ, нарочито на сей случай образованныхъ органовъ— УЬздныхъ и Губернскихъ 
Комитетовъ, въ составъ которыхъ частью назначенные свыше, а частью по пригла- 
шение председателей вошли люди, основательно знакомые съ мЪстною жизнью 
которые собственными глазами видЬли все неустройство нашей деревни. 

Собственно въ Оренбургской губерши, по особымъ ея услов1ямъ, У-Ьздныхъ 
Комитетовъ не учреждалось. Вместо того, по вопросамъ, подлежащимъ нашему обсу- 
жденш, мною были запрошены св'Ьдупця лица изъ разныхъ местностей губернш и 
изъ различныхъ слоевъ общества. Большинство ихъ откликнулось на мой призывъ 
и прислало свои ответы, которые приведены въ систему и нын* подлежать вашему 
свободному обсуждение. Итакъ, дгагнозъ болЬзни, которой страдаетъ наша деревня, 
поставленъ нашими сведущими людьми и ими же предлагаются средства для из- 
л'Ьчешя этой болезни. 

Я надЬюсь, что мы при обсужденш этихъ вопросовъ поставимъ себ* за пра- 
вило всегда чувствовать почву подъ ногами, т. е. мы не будемъ допускать м*ръ и 
р*Ьшен1й непрактичныхъ и неосуществимыхъ. Для справокъ при обсужденш вопро- 
совъ члены Комитета получаютъ составленный въ Губернскомъ Распорядительномъ 
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Комитете обзоръ современнаго состояшя сельскохозяйственной промышленности въ 
Оренбургской губернш. 

Я выражаю уверенность, что вы горячо отнесетесь къ предстоящей вамъ ра- 
бот*, касающейся существеннЬйшихъ и самыхъ жизненныхъ нузвдъ населевйя, помня, 
что въ результат* удовлетворительнаго ея выполнешя получится благосостояше на- 
селешя Россш. 

Нужды его, многочисленныя и крайне разнообразныя, могутъ быть подразде- 
лены на три главныя, обширныя категорш: нужды умственно-нравственныя, мате- 
р1альныя и особыя, которыя не подходятъ подъ две предшествующая категорш. 

Въ отношенш уйственно-нравственныхъ нуждъ сельскаго населешя мы, къ со- 
жаленш, слишкомъ часто наталкиваемся на его невежество, косность и суевере, 
благодаря которымъ оно истощило почву, истребило леса и привело къ оскудешю 
друпя естественныя свои богатства, и оно не въ состоянш ихъ воэстановить, если 
понят1Я его не будутъ просветлены, и оно не сделается воспршмчивымъ къ необхо- 
димымъ въ его хозяйственномъ быту усовершенствовашямъ. Вотъ почему сельское 
населеше наше прежде всего нуждается въ поднятш образовашя какъ общаго, 
такъ и спещально-сельскохозяйственнаго. Ему нужна школа, отвечающая потреб- 
ностямъ деревни, его нужно научить борьбе съ неблагопр1ятствующими сельскому 
промыслу естественными услов1ями климата и почвы и наиболее производительному 
применешю труда во всехъ отрасляхъ сельскаго хозяйства и т. д. 

Къ матер1альнымъ нуждамъ населешя относится устранеше малоземелья, где 
оно действительно существуетъ, путемъ переселетя крестьянъ на свободныя госу- 
дарственныя земли; предоетавлете нуждающимся возможности обзавестись надле- 
жащимъ хозяйственнымъ инвентаремъ и сделать необходимейпия въ хозяйстве 
улучшен1я при помощи организащи легко доступнаго для крестьянъ мелкаго 
сельскохозяйственнаго кредита и т. д. 

Къ последней категорш относится масса нуждъ, также вошющихъ объ удовле- 
творенш, таковы: преобразоваше не удовлетворяющихъ своему назначению сельскихъ 
сходовъ въ смысле предоставлешя решетя делъ выборнымъ отъ известнаго числа 
дворовъ. Много жалобъ слышится на наши волостные суды, которые, постановляя 
приговоры на основанш неизвестнаго имъ обычнаго права, своими произвольными 
рЬшетями подрываютъ въ пароде довер!е къ правосудно. Мнопе осуждаютъ, какъ 
парализующее само,дЬятельность крестьянства, общинное владение землею и пере- 
ходъ къ подворному владен1ю признаютъ благодетельнымъ. 

Сюда же относится ращональная борьба съ такими бедств1ями, каковы пожары > 
къ сожаленш, часто посещающее наши селешя и приносяпце нашему отечеству,, 
страшно сказать, до ста миллюновъ въ годъ убытка. 

Неуважеше къ чужому имуществу и праву, выражающееся лесными поруб- 
ками, захватами участковъ чужихъ земель, конокрадствомъ и т. п., составляетъ 
едва ли не величайшее изъ золъ, удручающихъ нашу деревню, энергическая борьба 
съ которымъ единогласно признается деломъ настоятельнейшей необходимости. 

Можно упомянуть еще о некоторыхъ мерахъ, которыя могли бы способство- 
вать развитш нашей сельскохозяйственной промышленности, таковы: ослаблен^ 
покровительственной системы, упорядочеше вывозной торговли сельскохозяйствен- 
ными продуктами, воспрёщеше вывоза изъ Россш жмыховъ и отрубей, въ которыхъ 
мы сами нуждаемся, какъ въ корме для скота, отъ недостатка котораго во многихъ 
местностяхъ Россш падаетъ скотоводство и качественно, и количественно, и т. д. 

Здесь же считаю уместнымъ упомянуть и о техъ многочисленныхъ въ на- 
шихъ деревняхъ кулакахъ, ростовщикахъ и т. п., которые, подобно шявкамъ, присо- 
сались къ ней и живутъ на счетъ здоровыхъ ея соковъ, — явлеше. известное всякому» 



Оренбургск1Й Губернсшй Комитетъ. 



мало-мальски знакомому съ жизнью деревни; освободить отъ нихъ населеше было 
бы великимъ для него благомъ. 

Задачи Оренбургскаго Губернскаго Комитета усложняются гЬмъ, что населете 
Оренбургской губернш состоитъ изъ трехъ большигь группы крестьянъ, казаковъ 
и башкиръ, управляемыхъ каждая по особому положенно и настолько разнствую- 
щихъ по услов1ямъ своего быта, что м*ра, хорошая для одной группы населешя, 
не всегда пригодна для другой, что мы должны и будемъ им*ть въ виду. 

Какъ видите, задача, подлежащая вашему рЗзшетю, очень трудна, и мы сей- 
часъ просили Бога умудрить насъ и дать намъ силы принести нашими трудами 
действительную пользу нашему сельскому населению. 

Итакъ, въ надежд* на помощь Божню, объявляю Оренбургски Губернсшй 
Комитетъ открытымъ и приглашаю его приступить къ занят1ямъ». 

Поел* р*чи Его Превосходительства вс*мъ членамъ Комитета были розданы: 
1) кратк1й обзоръ сельскохозяйственной промышленности Оренбургской губернш, 
составленный канцеляр1ей Оренбургскаго Губернскаго Распорядительнаго Комитета 
по даннымъ Оренбургскихъ: Казенной Палаты, Губернскихъ Распорядительнаго и 
Статистическаго Комитетовъ, Губернскаго Присутств1я и Войскового Хозяйственнаго 
Правлен1я; 2) программа занятШ Губернскаго Комитета и 3) кратюй сводъ нуждъ 
сельскохозяйственной промышленности Оренбургской губернш и м*ръ къ ихъ удо- 
влетворенно, поскольку эти нужды и м*ры освещены поступившими въ Губернски 
Комитетъ къ 1 Декабря письменными сообщешями отд*льныхъ лицъ. 

Г. Председатель заявилъ собранш, что въ Комитетъ поступила всего лишь 
одна записка, касающаяся самаго порядка занятШ Комитета. Это записка войско- 
вого агронома г. Кобылина, которая и была доложена Комитету. Авторъ записки, 
указавъ на застой нашего сельскаго хозяйства, нам*тилъ путь, по которому должны 
итти, по его миЬшю, занятая Комитета, при чемъ собрате предостерегалось отъ де- 
тальной разработки отдЬльныхъ м*ръ улучшешя нашей сельскохозяйственной про- 
мышленности. По мнению автора, собрате должно выяснить только обпця м*ро- 
пр1ЯТ1Я, выяснить ихъ индивидуальный черты, въ зависимости отъ мФстныхъ усло- 
вШ, и указать, какъ можно осуществить эти обпця м*ролр1ят1я, для дальн&йшаго 
же прогресса должна быть выработана «сельскохозяйственная организащя страны, 
возведенная въ стройную, широкоразв*тв ленную систему». Эта органиващя и будетъ 
уже решать веб мелюе, но имЪюпце, конечно, очень существенное значеше вопросы 
агрономш и агрономической техники. 

Записка эта принята къ свЗДЬино. 

Поел* сего, г. Рудз*евскимъ быль доложенъ кратюй обзоръ поступившихъ въ 
распоряжете Губернскаго Комитета матер1аловъ и прочитанъ докладъ г. Губерн- 
скаго Предводителя Дворянства А. А. Тимашева, касаюпцйся недостатка народнаго 
первоначальнаго образовашя и недостаточности м*ръ къ охран* сельскохозяйствен- 
ной собственности. 

Отложивъ обсуждеше этого доклада до сл*дующаго заеЬдатя, Комитетъ обра- 
тился къ обсуждению организации общаго распорядка работъ Комитета, чему по 
преимуществу и было посвящено остальное время перваго засЪдашя. 
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Заслушана была записка Управляющаго Оренбургскимъ Отд*лешемъ Крестьян- 
скаго Земельнаго Банка В. С. Коссовича о нуждахъ местной сельскохозяйственной 
промышленности. 
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Записку эту решено принять къ сведенно и выставленныя въ ней положешя 
иметь въ виду при разсмотрЗшш соответственныхъ вопросовъ программы Губерн- 
скаго Комитета. 

Переходя къ очередному вопросу— о распространены грамотности, г. Председа- 
тель указалъ на необходимость увеличетя числа школъ вообще и въ частности 
такихъ, которыя въ связи съ пренодаватемъ предметовъ, дающихъ общее развитае, 
знакомили бы крестьянское населете съ основами сельскаго хозяйства. 

Засимъ, обращаясь къ участвующимъ въ Губернскомъ Комитет* представите- 
лямъ крестьянъ, г. Председатель предложилъ имъ формулировать т* требовангя, 
которыя сельское населете предъявляетъ къ школ*, и тЬмъ наметить типъ школы, 
наиболее целесообразный и желательный для этого населешя. 

Отвечая на этотъ вопросъ, крестьяне единогласно заявили, что они, прежде 
всего, признаютъ крайнюю необходимость первоначальная образовашя и высказали 
пожелаше, чтобы въ сельскихъ школахъ были преподаваемы простейпия ремесла, 
необходимыя для крестьянина, изъ которыхъ особенно нужными они считаютъ сто- 
лярное и кузнечное. При этомъ крестьяне отметили нежелательность такого типа 
школъ, который выводилъ бы учениковъ изъ крестьянства, делая изъ нихъ, напри - 
мерь, спещалистовъ-ремесленниковъ, такъ какъ для крестьянина нужно быть ремес- 
ленникомъ лишь постольку, чтобы уметь обойтись безъ посторонней помощи въ 
своемъ домашнемъ обиходе. 

Последовавшимъ засимъ обменомъ мнЬшй по указанному вопросу было уста- 
новлено, что наиболее целесообразнымъ типомъ сельской школы являются одно- 
классныя училища Министерства Народнаго Просвещешя съ классами ручного 
труда, при условш увеличетя курса учетя на 1 годъ. Учители этихъ школъ должны 
иметь сельскохозяйственное образоваше и преподавать ученикамъ основныя поня- 
т1я сельскаго хозяйства, для чего при школе, по возможности при самомъ школь- 
номъ зданш, должно быть не менее трехъ десятинъ земли для обраэцовыхъ посе- 
вовъ и огорода. Для того же, чтобы въ народныхъ школахъ можно было поставить 
преподавате на указанныхъ началахъ, необходима соответственная подготовка сель- 
скихъ учителей, съ каковою целью въ учительскихъ семинар1яхъ необходимо ввести 
обязательное преподавате сельскаго хозяйства. 

По обсужденш постав л енныхъ вопросовъ, Губернски Комитетъ пришелъ къ 
следующимъ заключешямъ: ' 

1 ) открьгпе возможно большаго числа начальныхъ училищъ — признается потреб- 
ностью настоятельною и неотложною; 

2) необходимо, чтобы на первое время, хотя бы въ каждой волости губернш, 
было устроено по школе съ пренодаватемъ въ ней простейшихъ ремеслъ и основъ 
сельскаго хозяйства, и чтобы школе этой была отведена земля для огорода и посева 
въ количестве не менее трехъ десятинъ; 

3) желательно устройство школъ во всехъ селешяхъ, имеющихъ не менее 
60 дворовъ (30 — 40 детей школьнаго возраста), при чемъ предоставлете средствъ на 
эти школы не следуетъ возлагать на местное населеше. Для мелкихъ селенги, рас- 
положенныхъ на неболыпихъ разстоятяхъ, желательно устройство такъ называе- 
мыхъ передвижныхъ школъ. 



Оренбургск1Й Губернскш Комитетъ. 9 



Протоколъ зас*дан1я 5 Декабря 1902 г. 

По возбужденному некоторыми членами вопросу о введенш въ губернш обя- 
зательнаго обучешя Губернски Комитетъ нашелъ, что по большому числу школъ, 
какое пришлось бы при этомъ устоить сверхъ нын* существующих!», по недостатку 
учителей, ощущаемому даже при нын*6пшемъ числ* школъ, и по недоступности 
устройства школъ въ каждомъ мелкомъ поселке — не предвидится ни средствъ, ни 
возможности къ достижешю вйедешя обязательнаго первоыачальнаго обучешя; поэтому, 
прязяавъ обязательное первоначальное обучеше въ принцип* весьма желатель- 
нымъ, — Губернски Комитетъ полагаетъ, что вопросъ объ этомъ, по м*стнымъ усло- 
В1ямъ, преждевремененъ. 

По вопросу о постановке преподавашя въ существующихъ школахъ такимъ 
образомъ, чтобы школа давала не механическое только усвоеше грамоты, а чтобы 
при ея помощи достигалось общее развит1е подрастающаго поколйшя, — Комитетъ 
нашелъ, что разбираемый недостатокъ современной школы зависитъ не отъ про- 
граммы, а отъ способа ея выполнешя, т. е. отъ качества учителей, отъ ихъ обра- 
зовательнаго ценза и разумнаго отношешя къ д*лу. На запросъ г. Председателя 
о степени подготовки учителей въ м*стныхъ школахъ ведомства Министерства 
Народнаго Просв*щен1я Директоръ народныхъ училищъ доложилъ сл*дуюнця дан- 
ный. Въ числ* преподавателей въ сельскихъ школахъ губернш: учителей 38% и 
учительницъ 62°/о; изъ нихъ: 

учителей учительнидъ. 

съ спещальнымъ образовашемъ 47°/ о 3°/о 

съ среднимъ » ....... 3°/о 36°/о 

съ низшимъ » 36°/о 59°/о 

не им*ющихъ учительскихъ правъ 14°;о 2°/о 

Этотъ недостатокъ учащихъ съ спещальнымъ образовашемъ объясняется т г Ьмъ, 
что на весь Оренбургсшй учебный округъ, заключаюпцй въ себ* три обширныхъ 
губернш и дв* области, имеется всего одна учительская семинар1я (въ Уфимской 
губернш). Между тгЬмъ въ Оренбургской губернш, гд* такъ много инородцевъ, 
сл1ятю которыхъ съ русскими должна способствовать школа, выполнеше последней 
задачи заставляетъ предъявлять къ учителямъ еще бол*е высок1я требовашя, ч*мъ 
въ губершяхъ средней Россш съ однимъ только русскимъ населетемъ. 

Кром* качества учителей, которое гарантировало бы разумное проведете ими 
школьной программы, достижешю поставленнаго обсуждаемымъ вопросомъ требовашя 
могли ^ бы способствовать также вечершя заняпя съ учениками, на которыхъ учи- 
теля помогали бы имъ усвоить заданное и устраивали объяснительныя чтешя, по 
преимуществу релипозно-нравственнаго содержания, а также и по м1ро-и отечество- 
в*д*н1ю, для чего желательно дополнить школьныя библиотеки ц*лесообразнымъ 
подборомъ книгъ, который способствовали бы развитаю и расширешю круга познашй 
учащихся. 

На ряду съ увеличешемъ числа учительскихъ семинарШ въ округ* настоя- 
тельно необходимо озаботиться улучшешемъ матер1альнаго положешя учителей въ 
ц*ляхъ привлечешя на эти должности лицъ, по образовательному цензу и нрав- 
ственнымъ качествамъ соотв*тствующихъ предъявляемымъ къ нимъ требовашямъ. 

На основанш изложенныхъ соображенШ, Губернски Комитетъ полагаетъ, что 
необходимыми мирами къ удовлетворению потребности въ сфер* обсуждаемыхъ вопро- 
совъ являются сл*дуюпця: 
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1) устройство въ Оренбургской губернш, по крайней м*р*, одной учительской 
семинарш съ обязательньшъ въ ней курсомъ сельскаго хозяйства; 

2) дать учителямъ сельскихъ школъ большее матергальное обезпечете и т*мъ 
поставить ихъ въ лучппя услов1я; 

3) рекомендовать, какъ желательную м*ру, организащю, гд* это будетъ воз- 
можно, вечернихъ занятай учителей съ учениками въ школ* и объяснительныхъ съ 
ними чтетй. 

По вопросу о распространен^ первоначальнаго образоватя среди женскаго 
крестьянскаго населетя Губернски Комитетъ единогласно высказался за крайнюю 
необходимость распространетя его т*ми же м-рами, какъ это принято уже въ от- 
ношенш мужского населетя, съ, тою разницей, что обучете ремесламъ («ручной 
трудъ») сл*дуетъ заменить преподаватемъ рукод*л1Й въ формахъ, прим*нимыхъ къ 
быту обывателей данной местности. 

По обсужденш засимъ предложеннаго въ н*которыхъ запискахъ вопроса о 
преподаваши въ сельскихъ школахъ началъ гражданскаго права, Комитетъ нашелъ 
невозможнымъ включете этого предмета въ программы не только начальныхъ, но 
даже двухклассныхъ училищъ, но призналъ желательнымъ, чтобы во время вн*- 
классныхъ бес*дъ съ учениками учители читали имъ также и книги, въ которыхъ 
вкратц* и понятно для народа излагаются законы, наиболее применимые въ сель- 
ской жизни. 
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По поводу принятыхъ Губернскимъ Комитетомъ заключешй о потребностяхъ 
губернш въ д*л* народнаго образоватя г. Председатель предложилъ изыскать 
средства, на которыя могли бы быть отнесены расходы по осуществлению проекта- 
рованныхъ Комитетомъ м*ръ. 

По обсужденш предложеннаго вопроса, Губернсюй Комитетъ нашелъ, что тре- 
буемый средства могли быть дать: 

1) введете известной надбавки ц*ны на водку, съ т*мъ, чтобы выручаемая 
по губернш отъ таковой надбавки сумма была употребляема исключительно на нужды 
народнаго образоватя; 

2) спещальное добавочное обложете земель въ размер* 1 коп. съ десятины; 

3) разр*шете кружечнаго сбора въ церквахъ на народное образовать въ опре- 
деленные для этого дни; 

4) обложете дополнительнымъ налогомъ игральныхъ картъ. 

На спещальный запросъ г. Председателя представителямъ крестьянъ, была ли 
бы для нихъ обременительна надбавка въ ц*н* на водку, наприм*ръ въ 40 коп. 
на ведро, крестьяне ответили, что не считаютъ подобной надбавки обременительною 
для себя потому, что водка не составляетъ для крестьянина необходимой потреб- 
ности; при этомъ крестьяне указали, что два года назадъ водка стоила 8 руб. за 
ведро, и крестьянство не считало этой ц*ны особенно высокою. Вм*ст* съ т*мъ 
крестьяне заявили, что охотно согласились бы и на обложете земли добавочнымъ 
налогомъ въ 1 коп. съ десятины на нужды народнаго образоватя. Въ томъ же смысл* 
высказалась и значительная часть дворянъ-землевлад*льцевъ. 

Затбмъ былъ выслушанъ докладъ комиссш, образованной въ зас*данш 5 Декабря 
для разработки вопросовъ, касающихся земельной аренды. 

Комисс1я остановилась на аренд* крестьянами частновлад*льческихъ земель, 
какъ на форм* земельной аренды, широко распространенной въ болыпинств* м*ст- 
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ностей Россш, въ томъ числе и въ Оренбургской губернш. Отм-Ьтивъ первостепен- 
ное значеше земельной аренды, доставляющей мало интенсивному крестьянскому 
хозяйству необходимый земельный просторъ, комист обращаетъ внимате на то, 
что пользовате арендуемыми землями обходится крестьянамъ слишкомъ дорого, но 
лишь потому, что, при невозможности для крестьянъ дать землевладельцу надлежащее 
обезпечеше исправнаго взноса ему договорныхъ за землю платежей, аредная сделка 
съ крестьянами является рискованною для землевладельца операщей, къ которой 
онъ прибегаешь неохотно и, будучи вынужденъ къ тому, старается повысить пла- 
тежи и сократить срокъ аренды. Еще худшимъ, часто разорительнымъ услов1ямъ 
аренды подвергаются крестьяне въ т*хъ случаяхъ, когда посредникомъ между ними 
и землевладельцами является крупный съемщикъ-кулакъ, ум*ющ1й жестоко эксплоа- 
тировать земельную нужду крестьянъ. Все указанный ненормальности крестьян- 
скихъ арендъ, несомненно причиняюппя крестьянскому населешю громадные убытки, 
могутъ быть легко устранены правительственнымъ вмешательствомъ въ это дело, 
выражающимся въ гарантш платежей по аренднымъ сделкамъ, признанымъ не обре- 
менительными для крестьянъ. Задачу эту, по мнешю комиссш, могъ бы выполнить 
уже существуюнцй правительственный органъ — КрестьянскШ Банкъ, при распро- 
страненш ныне оказываемаго имъ посредничества и содействия не только на покупку, 
но и на аренду земли крестьянами. 

Въ заключеше доклада, при семъ прилагаемаго, комисс1я перечисляегь главныя 
основатя для деятельности Крестьянскаго Банка, расширенной въ указанномъ ею 
направлении. 

Соглашаясь съ мнешемъ комиссш, Губернски Комитетъ призналъ желательнымъ: 

а) правительственное вмешательство въ дело аренды крестьянами частно- 
владельческихъ земель и 

б) вмешательство на техъ общихъ основашяхъ, которыя выработаны комиссхей. 
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Заслушано мнете г. Губернскаго Предводителя Дворянства, гвардш полковника 
А. А. Тимашева объ образованш комиссш для обсуждешя докладовъ его и другихъ 
членовъ по вопросамъ, касающимся устройства губернш въ административномъ отно- 
шенш, и меръ къ охране сельскохозяйственной собственности. 

Разделяя мнете г. Губернскаго Предводителя Дворянства о необходимости де- 
тальна™ разсмотреюя указанныхъ вопросовъ въ комиссш, Губернски Комитетъ 
образовалъ таковую, въ составе г. г.: Губернскаго Предводителя Дворянства А. А. 
Тимашева, Непременныхъ Членовъ Губернскаго Присутств1я, всехъ присутстующихъ 
въ Губернскомъ Комитете представителей Уездныхъ Съездовъ и земскихъ началь- 
никовъ, землевладельца изъ местныхъ дворянъ М. Э. Эверсмана, Председателя и 
Прокурора Окружнаго Суда, лесного ревизора И. О. Бялоблоцкаго и Войскового Л/Ьс- 
ничаго С. М. Миллера, съ предоставлетемъ г. Предводителю Дворянства права 
приглашать въ составъ комиссш и другихъ лицъ, по его усмотрешю. 

Переходя засимъ къ очереднымъ заняпямъ, Губернски Комитетъ вошелъ въ 
обсуждеше местныхъ потребностей въ распространено! сельскохозяйственныхъ зна- 
шй и уменья, при чемъ было обращено внимате на то, что существующая въ гу- 
бернш первобытная форма сельскаго хозяйства, въ виду быстраго роста населетя 
и неизбежности измельчатя крестьянскихъ хозяйствъ, не надолго способна обез- 
печить крестьянскому населешю нынешнее его, сравнительно удовлетворительное 
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экономическое положеше. Поэтому въ распространен»! среди крестьянъ сельскохо- 
зяйственныхъ знашй и въ изысканш средствъ для нагляднаго указашя имъ бол*е 
совершенныхъ формъ и пргемовъ хозяйства — ощущается настоятельная потребность, 
которая со временемъ будетъ возрастать. 

Руководствуясь этими соображешями, Комитетъ призналъ желательнымъ: 

1) учреждете въ каждомъ у*зд* одной низшей сельскохозяйственной школы 
1 разряда по нормальному положешю. Высочайше утвержденному 27 Декабря 
1883 года. Школа эта, съ фермою при ней, опытнымъ и показательнымъ полями и раз- 
садникомъ племенного скота, должна служить распространен^ въ народ* основныхъ 
познашй въ сельскомъ хозяйств*, преимущественно путемъ практическихъ занятШ, 
и давать некоторый, необходимый въ хозяйств* ремесленныя знашя. Ученики такой 
школы создадутъ въ деревн* контингента лицъ, которыя при изв*стномъ руководств* 
могутъ явиться инищаторами, или, по крайней м*р*, д*ятельными сотрудниками въ 
д*л* упорядочешя крестьянскаго хозяйства; 

2) устройство агрономичестой организацш въ губернш учреждешемъ должностей 
губернскаго и у*зднаго агрономовъ, въ непосредственномъ распоряженш которыхъ 
состояли бы инструкторы: по землед*л1ю, скотоводству, маслод*Л1Ю, пчеловодству и 
огородничеству; 

3) устройство при школахъ сельскохозяйственныхъ курсовъ для взрослыхъ въ 
осенше м*сяцы, по прим*ру Донского и Кубанскаго казачьихъ войскъ, такъ какъ 
так1е курсы, какъ покавалъ опытъ, способны приносить большую пользу, и 

4) устройство одной въ губернш сельской учебной ремесленной мастерской по 
типу, выработанному Министерствомъ Финансовъ. • 

Наконецъ, Комитетъ высказалъ пожелаше, чтобы Ученый Комитетъ Мини- 
стерства Землед*л1я озаботился составлешемъ и издашемъ доступныхъ для сельскаго 
населешя по содержание и по ц*н* книгъ по вс*мъ отраслямъ сельскаго хозяй- 
ства, такъ какъ въ такихъ книгахъ ощущается нын* крайнШ недостатокъ. Подобныя 
книги необходимо было бы им*ть во вс*хъ сельскихъ библютвкахъ. 



Протоколъ зас*дан!я 9 Декабря 1902 г. 

Зас*даше было открыто обсуждетемъ возбужденнаго въ н*сколькихъ запискахъ 
вопроса о недостаточности руководящего учасия со стороны центральнаго в*дом- 
ства въ нуждахъ сельскохозяйственной промышленности. 

Какъ изъ матер1аловъ, представленныхъ въ Комитетъ, такъ и изъ возникшихъ 
по данному вопросу пренШ выяснилось, что отсутств1е надлежащаго и близкаго уча- 
ст1Я со стороны Министерства Землед*л1я очень невыгодно отражается на м*стной 
сельскохозяйственной жизни губернш, почему Комитетъ призналъ необходимымъ хо- 
датайствовать передъ Министерствомъ Землед*Л1я объ учреждении имъ въ губернш 
своего прямого органа, им*ющаго назначеше в*дать сельскохозяйственные ея инте- 
ресы, при чемъ Комитетомъ выражена надежда, что въ лиц* вышеозначеннаго м*ст- 
наго органа деятельность Министерства Землед*л1я не замедлить выразиться какъ 
въ ближайшемъ контрол* надъ существующими уже и проектированными Комите- 
томъ учреждешями сельскохозяйственная характера, такъ и въ возникновенш но- 
выхъ учреждешй того же типа попечешемъ и на средства уже самого Министерства. 
Въ числ* посл*днихъ Комитетъ призналъ необходимымъ въ особенности ходатай- 
ствовать передъ Министерствомъ объ устройств* хотя бы одной на губершю опыт- 
ной сельскохозяйственной станщи, въ которой губернш настоятельно нуждается, въ 



Оренбургскш Губернски Комитетъ. 13 

виду полной необсл*дованности въ научномъ отношенш ея климата, почвъ и проч., 
и задачи которой, требуюпця разностороннихъ научны хъ познашй и спещально-на- 
учнаго оборудовали, совершенно недоступны м*стнымъ силамъ и средстванъ. 

Переходя дал*е къ вопросу о разрозненности м*стныхъ сельскохозяйственяыхъ 
интересовъ и о желательности ихъ объединешя черезъ посредство сельскохозяй- 
ственныхъ обществъ и союзовъ, Комитетъ нашелъ, что существукище уставы тако- 
выхъ обществъ вполн* удовлетворяютъ своему назначешю, и если до сихъ поръ 
ссльскохозяйственныхъ обществъ въ губернш еще не возникло, — и едва ли можно 
надеяться на скорое ихъ возникновеше въ ближайшемъ будущемъ, — то это един- 
ственно въ силу малочисленности и крайней разбросанности сельскихъ хозяевъ по 
огромной территорш губернш. 

Что же касается подобныхъ учреждетй среди крестьянъ, хотя бы въ форм* 
«волостныхъ обществъ», съ объединешемъ ихъ въ одинъ губернсюй союзъ, какъ 
это было нам*чено запиской г. Петрова, то Комитетъ, не останавливаясь ни на ка- 
комъ его тип* въ отдельности, призналъ такое единеше въ принцип* вполн* же- 
лательнымъ и въ сред* крестьянскаго населешя губернш. Въ то же время Комитетъ 
,отм*тилъ, что крестьянамъ на ихъ волостныхъ сходахъ вполн* доступно и нын* 
обсуждеше общихъ вопросовъ сельскохозяйственнаго характера, и что, съ учрежде- 
шемъ должностей у*здныхъ агрономовъ и инструкторовъ, возбуждать и разъяснять 
населенш черезъ посредство означенныхъ спещалистовъ таковые вопросы на этихъ 
сходахъ будетъ т*мъ легче при сод*йствш со стороны земскихъ начальниковъ, на 
коихъ. закономъ возложено попечете объ экономическомъ благосостоянш сельскихъ 
обывателей вв*ренныхъ имъ участковъ. 

Сл*дующимъ на очереди былъ вопросъ о сельскохозяйственной статистик*, но 
Комитетъ, не входя въ детальное обсуждеше, призналъ, что разр*шеше этого вопроса 
дудеть облегчено осуществлешемъ проектируемой сельскохозяйственной организацш. 

По вопросу о снабженш населен1я сельскохозяйственными орудаями и маши- 
нами — посл*довалъ оживленный обм*нъ мн*шй, и былъ выслугаанъ краткШ отчетъ 
о современномъ положенш этого д*ла въ пред*лахъ войсковой территорш; поел* сего 
Комитетъ призналъ, что тотъ порядокъ такового снабжешя. который принять въ 
Оренбургскомъ казачьемъ войск*, гд* оруд1Я закупаются черезъ посредство Войско- 
вого Хозяйственнаго Правлешя. вполн* прим*нимъ и для гражданской части насе- 
лешя губернш, при чемъ функцш Войскового Хозяйственнаго Правлен1я можетъ при- 
нять на себя Губернское Присутств1е, а оборотнымъ капиталомъ могутъ служить 
заимообразные отпуски изъ остатковъ страхового сбора или башкирскаго капитала, 
а равно волостные (м1рск1е) капиталы, гд* таковые им*ются. 

Дал*е, перейдя къ обсуждетю м*ръ для поднят1я животноводства, въ виду его 
все прогрессирующая упадка, Комитетъ нашелъ недостаточными т* разсадники улуч- 
шенныхъ породъ скота, которые были имъ ран*е проектированы при сельскохозяй- 
ственныхъ фермахъ, и счелъ необходимымъ ходатайствовать передъ Министерствомъ 
Землед*л1я объ устройств* имъ особаго разсадника, въ бол*е крупныхъ разм*рахъ, 
на подоб1е таковыхъ Государственнаго Коннозаводства, мотивируя свое ходатайство 
той важной ролью, какую играетъ животноводство въ м*стномъ хозяйств*, гд* вс* 
услов1я ему еще благопр]Ятствуютъ. Такой казенный разсадникъ могъ бы много спо- 
собствовать улучшению скотоводства путемъ: 1) отдачи улучшенныхъ производителей 
въ аренду сельскимъ или волостнымъ обществамъ и отд*льнымъ хозяевамъ, 2) льгот- 
ной продажи производителей, 3) устройства случныхъ пунктовъ. Въ т*хъ же ц*ляхъ 
улучшешя животноводства, желая обезпечить крестьянскШ скотъ отъ зимней безкор- 
мицы, Комитетъ призналъ крайне необходимымъ ходатайствовать объ установленш, 
въ законодательномъ порядк*, обязательнаго въ каждомъ сельскомъ обществ* обра- 
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зовашя сбнныхъ общественныхъ запасовъ, по примеру таковыхъ въ Оренбургскомъ 
казачьемъ войск* и у киргизъ Тургайской области, съ правомъ заменять, въ извест- 
ныхъ случаяхъ, сено соломой, — согласно сделанному присутствовавшими въ Коми- 
тете крестьянами заявлешю, что для многихъ крестьянскихъ обществъ возможны 
только запасы соломы, за неимешемъ покосеыхъ угодой, но что и соломенные запасы 
въ годы недорода хлеба окажуть населенно существенное подспорье, обезпечивъ 
скотъ необходимымъ кормомъ. 



Протоколъ зас&дашя 10 Декабря 1902 года. 

ЗасЬдаше началось разсмотретемъ вопроса о состояти пчеловодства въ губернш. 

Членъ Губернскаго Комитета, председательница Оренбургскаго Отдела Импера- 
торскаго Общества Садоводства г-жа М. И. Ростовцева, указавъ на печальное поло- 
жеше этой отрасли сельскаго хозяйства, почти заброшенной въ настоящее время, 
обратила внимаше Комитета на то существенное значете, какое могло бы иметь 
пчеловодство, какъ вполне доступное крестьянскому хозяйству подспорье. 

Изъ причинъ малоуспешное™ пчеловодства въ губернш М. И. Ростовцева отм*-* 
тила слЪдуюпця, какъ главный: 1) отсутствге среди крестьянъ знашй по пчеловод- 
ству — вообще; 2) незнаше, въ особенности, способовъ должнаго сохранешя пчелы въ 
зимнее время и неим^ше средствъ на устройство подходящихъ омшанниковъ (зимов- 
ники для пчелъ); 3) вредная деятельность скупщиковъ, эксплоатирующихъ населеше; 
4) низюя цены на медъ и воскъ при продаж* ихъ въ одиночку, небольшими пар- 
иями, местными крестьянами-пчеловодами. 

Вполне рацюнальными м-рами къ поднятпо пчеловодства у крестьянъ, по мне- 
нпо г-жи М. И. Ростовцевой, были бы следующая: 1) устройство общественныхъ 
омшанниковъ; 2) учреждение особыхъ инструкторовъ по пчеловодству, въ обязанности 
коихъ входило бы и заведывате омшанниками; 3) выдача осенью крестьянамъ ссудъ 
подь имеюицеся у нихъ ульи и медъ, въ связи съ комиссюнной, по продаж* меда 
и воска, деятельностью вышеозначенныхъ омшанниковъ. 

Дал^е, М. И. Ростовцева, не входя въ детальное изложеше самой организащи 
дела, указала, что общественные омщанники должны быть заведены прежде всего 
тамъ, где пчеловодство среди крестьянъ уже имеетъ некоторое развийе, и что самое 
оборудоваше омшанниковъ обходится недорого. Все, желаюпце поместить свои ульи въ 
общественный омшанникъ на зиму, уплачиваютъ за каждый улей известную сумму, не 
свыше 25 коп.; помещенные въ омшанникъ ульи страхуются и за каждый погибппй 
улей владельцу уплачивается отъ 1 руб. до 7 руб. за пчелъ и возвращается самый 
улей съ медомъ и воскомъ. Часть ульевъ, за перезимовку которыхъ не уплачено, 
остается въ пользу омшанника съ такимъ расчетомъ, чтобы стоимость оставлен- 
ныхъ ульевъ соответствовала той сумме, какая причиталась съ владельца ихъ за 
все помещенные имъ въ омшанникъ ульи. Такихъ ульевъ, которые за невзносъ 
платы за зимовку омшанникъ оставляешь за собой, бываетъ, — какъ отметила М. И. 
Ростовцева, — довольно большое число; это обстоятельство позволяетъ омшаннику 
выступить въ качестве самостоятельнаго пчеловода и крупнаго продавца меда и 
воска и завязать сношешя съ более значительными фирмами въ Москве и Варшаве, 
скупающими медъ по 6 — 8 руб. за пудъ, тогда какъ местная цена за пудъ не пре- 
вышаешь 3 — 4 рублей. Завязавъ ташя сношешя, омшанникъ организуешь вместе и 
свои комиссюнныя операщи по продаже меда и воска на услов1яхъ, выгодныхъ для 
населешя. чемъ устраняется, конечно, эксплоатащя мелкихъ скупщиковъ. При этомъ 
заведывающему омгаанникомъ инструктору, несомненно, вменяется въ обязанность 
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всячески содействовать населенно советами, распространять необходимые и наиболее 
доступные населенно приборы по очистке меда и воска и прочее. 

По обсувдещи вышеизложеннаго, Губернски Комитетъ постановилъ: 

1) принять веб меры, предложенный М. Я. Ростовцевой; 

2) по возможности заводить образцовый пасеки при школахъ и лесничествахъ, 
а также просить Духовное Ведомство оказать и свое содействге дблу развитая пчело- 
водства; 

8) относительно средствъ на все предстояпие расходы — ходатайствовать объ 
отпуске ихъ изъ казны или объ ассигнованы йхъ, на техъ или иныхъ началахъ. 
изъ губернскаго земскаго сбора. 

Засимъ, на обсуждете Губернскаго Комитета былъ поставленъ вопросъ о м*- 
рахъ къ поднятш имеющихся въ губернш кустарныхъ промысловъ. 

Вопросъ этотъ вызвалъ оживленный обменъ мнетй, при чемъ выяснено, что 
кустарные промыслы въ губернщ такъ мало обследованы, что у Комитета не имеется 
данныхъ, чтобы определенно высказаться по означенному предмету. Въ виду сего, 
по предложению г-на Чернова, для разработки этого вопроса была избрана комиссия, 
въ которую вошли гг.: Черновъ, Наследовъ, Кудрявцевъ, Полосинъ, Агаповъ и 
ФаддЁевъ. 
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Комитетъ слушалъ докладъ комиссш подъ предсЬдательствомъ Губернскаго 
Предводителя Дворянства А. А. Тимашева, разсматривавшей записки гг. В. В. Чисто- 
звонова и М. Э. Эверсмана по вопросу о м*рахъ къ обезпечешю договоровъ съ 
рабочими. 

Комиссия проектировала установлеше особой книжки, предъявляемой рабочимъ 
нанимателю, при чемъ наемъ рабочаго безъ книжки признается проступкомъ, нака- 
зуемымъ по 51 ст. Уст. о Наказашяхъ. Въ рабочую книжку, по проекту, вносятся 
усдов1Я найма. 

Целесообразность положений комиссш оспаривалась некоторыми членами Коми- 
тета. Сущность возражешй сводилась къ следующему. Существ уюпцй порядокъ обез- 
печиваетъ исполнеше рабочимъ принятыхъ на себя обязательствъ, если отъ тако- 
выхъ не уклоняется самъ наниматель. Установлеше для найма, какъ необходимаго 
услов1я, особой книжки можетъ поставить рабочаго въ безвыходное положеше въ 
техъ случаяхъ, когда недобросовестный наниматель задержитъ у себя книжку. 
Право обращаться въ судъ не представляетъ для рабочаго достаточной гарантш въ 
охраненш его интересовъ, такъ какъ при самомъ скоромъ суде рабочШ довольно 
продолжительное время будетъ оставаться безъ книжки, а следовательно безъ работы 
и безъ средствъ къ существованию. На ряду съ этимъ, требоваше книжекъ отъ 
мЬстныхъ крестьянъ при найме на поденный работы практически будетъ неудобо- 
исполнимо, и наемъ въ действительности неизбежно будетъ происходить безъ кни- 
жекъ; поэтому, по мнешю этихъ членовъ Комитета, достаточно было бы ограни- 
читься установлешемъ обязательности рабочей книжки лишь по договорамъ долго- 
срочнымъ и имущественной или уголовной, ответственности недобросовестнаго 
второго нанимателя. Проектируемая книжка могла бы заменить и пас порть, при 
чемъ фактъ нахождешя книжки у нанимателя могъ бы доказать существовало 
договора. Что касается поденныхъ местныхъ рабочихъ, то наемъ таковыхъ следуетъ 
производить на прежнемъ основанш, т. е. по словеснымъ договорамъ, безъ предста- 
влешя книжки. Если поденный рабочШ оказался бы связаннымъ договоромъ съ дру- 
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гимъ лицомъ, — что, конечно, въ данной местности хорошо известно, — то рабочхй 
можетъ быть привлечешь къ судебной ответственности, какъ равно и второй нани- 
матель, если будетъ установлено, что оба они действовали умышленно. 

Положешя эти встретили возражетя среди сторонниковъ рабочей книжки; ука- 
зывалось, что для упорядочешя рабочаго вопроса недостаточно однихъ показанхй 
самовольно уходящихъ рабочихъ, и лишь ответственность второго нанимателя могла бы 
устранить случаи «переманивашя» рабочихъ. - Установить эту ответственность не- 
возможно безъ установлетя, вместе съ темъ, обязательности рабочей книжки при 
найме на всякаго рода работы, въ противномъ случае — нанимающееся на срокъ ра- 
бочхе будутъ переходить къ другимъ нанимателямъ безъ книжки, подъ видомъ по- 
денныхъ. 

Резюмируя высказанный мнешя и докладъ комиссш, г. Председатель предло- 
жилъ на разрешете Комитета — представляется ли желательнымъ: 

1) введете обязательности найма сельскихъ рабочихъ какъ на срокъ, такъ и 
поденно но особымъ рабочимъ книжкамъ, и 

2) установлете уголовной ответственности второго нанимателя за наемъ сель- 
скаго рабочаго, связаннаго уже договоромъ съ другимъ лицомъ. 

Комитета большинствомъ голосовъ призналъ необходимымъ установлете обя- 
зательнаго найма срочныхъ поденныхъ рабочихъ по особымъ рабочимъ книжкамъ, 
съ установдешемъ ответственности второго нанимателя. 



Засимъ, обсуждая вопросъ о способахъ посредничества между сельскими хозяе- 
вами и рабочими, Губернски Комитетъ нашелъ, что таковое и желательно, и можетъ 
иметь серьезное практическое значете лишь въ отношенш крупныхъ работъ, тре- 
бующихъ большого числа рабочихъ, въ отношенш же летнихъ сельскохозяйствен- 
ныхъ работъ, каковы покосъ и жниво, такое посредничество было бы не осуще- 
ствимо на практике, такъ какъ цена на эти работы быстро меняется, иногда даже 
въ течете одного дня, и поэтому, вследствге болыпихъ разстоятй техъ местъ, где 
скопляются рабоч1е и где находятся хозяйства нанимателей, — соглашете между тЬми 
и другими трудно осуществимо и всегда будетъ порождать много недоразумешй и 
столкноветй. Посредничество между нанимателями и ищущими работы возможно 
лишь для такихъ видовъ работъ, на которыя цены более или менее постоянны, 
каковы, напримеръ, извозъ или рубка леса. Посредничество для такихъ работъ же- 
лательно путемъ учреждетя справочныхъ бюро въ пунктахъ наиболыпаго скоплетя 
рабочихъ, именно въ г.г. Оренбурге, Орске и Челябинске. Въ татя бюро заранее 
могутъ обращаться наниматели съ извещетемъ, сколько именно для определенная 
дела требуется рабочихъ, и на какихъ услов1Яхъ производится работа. Равнымъ обра- 
зомъ, туда же могли бы обращаться и рабочге, и не только лично, но и черезъ Во- 
лостныя Правлетя. 

Возложить на это бюро отправку рабочихъ на места Комитетъ призналъ 
трудно осуществимыми, такъ какъ для сего, по местнымъ условгямъ, пришлось бы 
пользоваться не железными, а обыкновенными, грунтовыми дорогами, при чемъ бюро 
затруднялось бы принять на свою ответственность, что отправленная пария рабо- 
чихъ дойдетъ до места назначешя. такъ какъ рабоч1е, передвигаясь пешкомъ или 
на лошадяхъ, легко могутъ пршскать по пути более выгодный заработокъ. 

На основати изложенныхъ соображетй, Губернски Комитетъ полагаетъ: въ 
впдахъ облегчетя выходящихъ на отхож1е промыслы находить работу, а нанима- 
телямъ — пршскивать рабочихъ признать желательнымъ организацно при народныхъ 
домахъ попечительства о народной трезвости справочныхъ бюро о местахъ спроса и 
ценахъ на трудъ. 



\ 
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Протоколъ заеЬдан!я 12 Декабря 1902 г. 

Предметомъ обсуждешя Комитета служили вопросы медицинской организации 
при чемъ заслушанъ былъ докладъ врачебнаго инспектора фонъ-Шлихтинга, въ ко- 
торомъ приведены слёдуюпця положетя: 

Правильная постановка медицинской части сокращаетъ число дней бол*Ьзни; 
такимъ образомъ несомненно, что тотъ или другой характеръ медицинской органи- 
защи вл1яетъ на трудоспособность населешя. Между тЬмъ, для удовлетворешя по- 
требностп сельскаго населешя въ медицинской помощи, численный составъ сель- 
скихъ врачей Оренбургской губернш, — какъ гражданской, такъ и войсковой терри- 
торШ, — вообще крайне недостаточенъ даже при условш нормальной жизни населешя, 
а гЬмъ бол'Ье, на случай принятая какихъ-либо общихъ врачебно-санитарныхъ м*ръ 
въ борьбе съ эпидемическими или господствующими болезнями, каковы: сифилисъ, 
трахома и друпя. 

Размеры существующихъ врачебныхъ участковъ въ Оренбургской губернш — 
отъ 5.700 до 16.000 кв. верстъ— непомерно велики и представляютъ непреодолимыя 
затруднешя въ подач-Ь населешю медицинской помощи. 

Составъ фельдшерскаго персонала по степени спещальной его подготовки пред- 
ставляется неудовлетворительнымъ; необходимы серьезныя заботы по обезпеченш 
врачей соотв*Ьтствующимъ фельдшерскимъ персоналомъ, что можетъ быть достигнуто 
лишь при условш лучшаго матер1альнаго обезпечешя фельдшеровъ, такъ какъ при 
существующихъ окладахъ жалованья — въ 180 и 120 руб.— не представляется воз- 
можности замещать фельдшерскгя вакансш даже такъ называемыми ротными 
фельдшерами. 

Акушерская помощь, всл , Ьдств1е обширности врачебныхъ участковъ, также не 
можетъ удовлетворять потребностямъ населешя и ограничивается лишь близлежа- 
щими къ м*сту жительства акушерокъ населенными пунктами. 

Въ виду изложеннаго докладчикъ признаетъ необходимыми 1) увеличить число 
врачей, фельдшеровъ и повивальныхъ бабокъ, сообразно разм*рамъ площади губер- 
нш и численности населешя,, образовавъ бол'Ье частую с*Ьть врачебныхъ участковъ 
съ правильно-организованными лйчебницацд и амбулатор1ями; 2) установить рад1усъ 
врачебнаго участка не свыше 25 верстъ, исходя изъ того положешя, что изъ бол*е 
отдаленныуь пунктовъ, превышающихъ это разстояше, больные обыкновенно уже 
затрудняются обращаться къ врачу; 3) увеличить вознаграждеше Лицъ сельскаго 
врачебнаго персонала губернш, и 4) сельско-врачебное д*Ьло въ губернш какъ въ 
матергальномъ, такъ и въ организацюнномъ отношешяхъ должно состоять въ зав*Ь- 
дыванш того м*Ьстнаго органа, на который будетъ возложено ведеше земскаго хозяй- 
ства губернш. 

Кром*Ь сего, докладчикъ находилъ желательнымъ, чтобы затраты на расшире- 
Н1е губернской больницы, служащей по преимуществу нуждамъ губернскаго города, 
не производились за счетъ учреждешя сельскихъ л'Ьчебницъ, восполнять которыя 
она не можетъ, а потому, въ цЬляхъ уравнешя пользовашя населешемъ медицин- 
скою помощью, надлежитъ стремиться къ устройству собствеяныхъ сельскихъ л'Ьчеб- 
ницъ въ селешяхъ, допуская систему централизацш лишь въ отношенш шятатри- 
ческихъ л'Ьчебницъ. 

ВсЬ изложенный положешя докладчика были приняты Комитетомъ безъ изм1>- 
нешя, при чемъ высказано пожелаше, чтобы будущая медицинская организащя 
им'Ьла характеръ смешанной — стащонарной и разъездной — системы, и чтобы передъ 
Правительствомъ было возобновлено ходатайство о скор'Ьйшемъ удовлетворен^ пред- 

ОРЕНБ.— 2 



18 Ореябургсшй Гунернскш Комитетъ. 



ставленныхъ въ Министерство проектовъ губернскаго начальства о преобразовали 
и усиленш врачебной частя какъ на гражданской, такъ и на войсковой территор1яхъ 
губернш. ' 

Поел* сего Комитетъ перешелъ къ раземотретю возбужденнаго въ несколькихъ 
запискахъ св*6дущихъ людей вопроса о вредномъ вл1янш да здоровье населетя 
маслодельнаго промысла. 

Увеличете числа сепараторовъ. при недостатке денежныхъ средствъ у кресть- 
янскаго населетя, вызываетъ въ последнемъ стремлете продавать скупщикамъ, 
ведущимъ молочное дело въ селетяхъ, все молоко, получаемое огь хозяйства, не 
оставляя ничего для детей, вследств1е чего среди крестьянскихъ детей, не полу- 
чающихъ необходимыхъ для развитая организма пищевыхъ продуктовъ, развивается 
болезненность, худосоч1е и увеличивается смертность. 

По мн*Н1Ю авторовъ записокъ, недостатокъ питая1я детей можетъ иметь по- 
следствземъ вырождете населетя въ такой мере, что можетъ возникнуть вопросъ 
объ улучшенш породы людей. По отзыву же одного изъ членовъ Комитета, наруж- 
ный видъ д^тей во многихъ местностяхъ губернш даетъ основате безъ особой 
ошибки заключить, есть ли въ данной местности сепараторъ, или нетъ. 

Среди членовъ Комитета не вызываетъ сомнетй то положете, что хищниче- 
ская форма, въ которой выражается въ настоящее время маслоДел1е въ губернш, при- 
носить безспорный вредъ населетю, отнимая отъ него все получаемое отъ хозяй- 
ства молоко. 

Представляется также безспорнымъ необходимость борьбы съ этимъ явлешемъ 
темь или другимъ путемъ. 

Часть членовъ Комитета стояла за необходимость принятая определенныхъ 
административныхъ меръ, выражаюпщхся въ ограниченш этого промысла, если дей- 
ствительно наблюдешя местныхъ людей справедливы. Эти члены Комитета полагали, 
что если нетъ другихъ средствъ борьбы съ этимъ зломъ, то нельзя останавливаться 
даже передъ вопросомъ о полномъ воспрещеши этого вида промышленности, такъ 
какъ Правительство не можетъ быть безучастнымъ свидетелемъ того, какъ въ угоду 
удовлетворетя хищническихъ потребностей скупщиковъ вымираютъ дети и мель- 
чаешь целое поколете. Высказано мнете, что маслодел1е возникло вследств1е убы- 
точности зернового хозяйства, и стескете этой промышленности лишитъ средствъ 
къ существоватю населеше техъ районовъ, где развилось маслодел1е. Отмеченный 
въ отзывахъ сведующихъ людей печальныя последств1я развитая маслодел1я про- 
истекаютъ, главнымъ образомъ, вследств1е отсутств1я на местахъ молочнаго производ- 
ства конкуренцш; установившаяся монопол1я скупщиковъ делаетъ доходъ крестьян- 
ской семьи отъ молочнаго хозяйства настолько незначительнымъ, что въ стремленш 
къ пршбрететю денежныхъ средствъ отнимается последнее молоко отъ детей и 
дается имъ «обратъ». Поэтому, по мнетю этихъ членовъ Комитета, развитее си- 
стемы общественныхъ и земскихъ сепараторовъ, которые могли бы покупать 
молоко по более высокой цене, явилось бы существеннымъ и действительнымъ 
средствомъ въ борьбе со зломъ: увеличете дохода молочнаго хозяйства создало бы 
избытокъ этого продукта, который, несомненно, оставлялся бы въ семье. 

Независимо отъ этого, некоторые члены Комитета останавливались на мерахъ 
просветительнаго характера. Отвергая необходимость нормироватя размера масло- 
дельнаго промысла, эти члены указывали на желательность проводить въ сознате 
населетя, особенно же крестьянскихъ женщинъ, здравыя понятая о вреде для детей 
питатя ихъ «обратомъ»; при чемъ въ деятельности въ этомъ направленш призна- 
вали особо полезнымъ у част! е духовенства. 
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По предложений г. Председателя, Комитетъ формулировалъ свое заключеше 
следующимъ образомъ: Комитетъ полагаетъ, что та форма, въ которой въ настоящее 
время выражается маслод!ше въ губернш, приносить известный вредъ населенно, 
отнимая оть него все молоко; но такъ какъ маслодел1е въ губерши возникло срав- 
нительно недавно и не въ достаточной степени обследовано, то Комитетъ не нахо- 
дить возможнымъ поставить какое-нибудь вполне определенное решете, но счи- 
таетъ необходимымъ подчеркнуть то зло, которое происходить въ настоящее время 
отъ скупщиковъ молока, ставящихъ въ деревне сепараторы и лишающихъ населеше 
необходимой для него, и главное для детей, пищи. , 



Протокол ъ зас*дан!я 13 Декабря 1902 г. 

Разсматрршался 10 пунктъ программы Особаго Совещашя — о мелкомъ народ- 
номъ кредите. 

По предложенно Председателя Комитета, Советникъ Войскового Правлешя 
Н. А. Наследовъ ознакомилъ Комитетъ съ постановкой, этого дела въ Оренбургскомъ 
казачьемъ войске. Потребность мелкаго кредита въ войске существовала издавна, 
усиливаясь съ развит1емъ земледел1Я, но удовлетвореше этой потребности стояло и 
стоить доныне въ крайне яеблагопр1ятныхъ условгяхъ: организация кредита нетъ, 
нетъ и кредитныхъ учреждешй. Въ отдельныхъ и Сравнительно редкихъ случаяхъ 
помощь казакамъ оказываете, по особымъ ихъ ходатайствам^ войсковой и некото- 
рые друйе капиталы. 

Въ настоящее время для оказаны помощи населенно нутемъ кредита Войсковымъ 
Правлешемъ выработанъ рядъ нижеследующихъ меръ: 

1) составленъ и представленъ на утверждеюе уставъ станичныхъ ссудо-сбере- 
гательныхъ кассъ. Прочтенный въ Комитете проектъ этого устава обратилъ на себя 
внимаше полною согласованностью своею съ запросами экономическаго быта каза- 
ковъ и отсутств1емъ сложности правилъ выдачи ссудъ и счетоводства, что весьма 
важно, при недостатке лицъ, знакомыхъ съ бухгалтер1ей. Основными средствами 
такихъ кассъ служатъ пособхя изъ войскового капитала; 

2) выработаны правила о выдаче ссудъ изъ войскового капитала отдельнымъ 
обществамъ на сельскохозяйственныя нужды, и 

3) составленъ проектъ станичнаго банка на началахъ Положешя 1 Ьоня 
1895 года. 

Что же касается до организащи въ войске кредитныхъ учреждешй по типу, 
выработанному означеннымъ Положешемъ, то выяснилось, что таковыхъ нетъ со- 
вершенно, такъ какъ содейств1е Государственнаго Банка, съ одной стороны, носить 
крайне стеснительный характеръ, ограничивая срокъ ссуды 12 месяцами, съ дру- 
гой — этою помощью могутъ воспользоваться только группы отдельныхъ состоятель- 
ныхъ хозяевъ. 

При этомъ генералъ-маюръ Н. Г. Лобовъ добавилъ, что въ проекте устава 
станичныхъ кассъ операщи по сбережешю исключены совершенно, въ виду сложности 
ведешя по нимъ отчетности, а также, по отсутствто положительной необходимости, 
такъ какъ для хранен1я своихъ сбережешй населеше съ большею охотой пользуется 
правительственными кассами, открытыми ныне повсюду. 

Членъ Комитета А. А. Стрекаловъ, ознакомивъ Комитетъ съ гЬми видами 
кредитныхъ учреждешй. который съ 40-хъ годовъ по дЬйствующимь положешямь 
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функционировали въ губернш,— указалъ на необходимость прежде всего выяснить 
причины слабыхъ результатовъ этой деятельности. 

И. д. 'Управляющая ОтдЬлетемъ Государственнаго Банка г. Качинсадй со- 
общилъ, что Государственный Ванкъ всесторонне оказываете помощь кредитными 
товариществам^ которыхъ въ губернш насчитывается до 200, но вообще населёше^ 
проявляете слишкомъ мало инищативы. 

Д. Н. Сойоловъ указалъ, что проектъ устава казачьихъ кассъ близко подхо- 
дить къ таковому же, выработаннному Башкирской комиссией для башкирскихъ 
волосте^. 

Н. В. Кудрявцева предлагалъ воэстановить существуюпця кассы, образованный 
по Положешю' 7 Марта 1840 года, но съ т*мъ, чтобы на усилеше ихъ средствъ 
было дано пособ1е изъ Государственнаго Банка, и переданы имъ сиротсше капиталы. 

УправляющШ Торгово-Промышленнымъ Банкомъ О. С. Мандель рекомендовалъ 
преобразовать существующая кассы въ учреждетя, по Положенно 1896 года. 

Изъ матер1аловъ, поступившихъ въ Комитетъ, и данныхъ, сообщенныхъ лична 
членами Комитета, усматривается, что въ Оренбургской губернш издавна суще- 
ствуете сеть ссудо-сберегательныхъ кассъ трехъ типовъ: въ башкирскихъ волостяхъ — 
по Положешю 1864 года, въудЬльныхъ — 1837 года и въ государственныхъ — по Положе- 
нш 1840 года. Исключеше составляютъ бывппе помещичьи крестьяне, у которыхъ 
никакихъ кассъ не было. 

Къ сожал1ш1Ю. значительное большинство кассъ фактически прекратило свою 
деятельность, такъ какъ основные капиталы, находившееся безъ всякаго надзора, 
были разобраны въ 60 годахъ, и въ Волостныхъ Правлешяхъ теперь хранятся (и то- 
не во вс&хъ) лишь книги и списки должниковъ. 

Съ введешемъ института земскихъ начальниковъ мноия кассы ныне возста- 
новлены путемъ пересмотра списковъ, слОжетя какъ безнадежныхъ долговъ, такъ т 
главное, неимов*рнаго количества процентовъ, добросовестно начислявшихся десятки 
лете, и наконецъ настойчиваго взыскашя ссудъ съ состоятельныхъ должниковъ; 
но для дальнейшей деятельности, въ смысле оказатя кредита, эти кассы едва ля 
будутъ пригодны. 

Обсудивъ изложенное въ связи съ отдельными предложешями, поступившими 
въ Комитетъ и являющимися какъ бы выводами изъ сообщенныхъ записокъ, — Ко- 
митетъ призналъ возможнымъ установить следуюпця основныя положешя: 

1) сельск1е обыватели Оренбургской губернш безусловно нуждаются въ мел- 
комъ кредите, который долженъ быть общедоступенъ и легко доступенъ. Потребность 
такого именно кредита обусловливается: съ одной стороны, частыми неурожаями, 
подрывающими народное хозяйство, которое настойчиво требуетъ въ силу этого 
своевременной и серьезной поддержки, а также необходимостью освободить населен^ 
отъ местныхъ кулаковъ, взимающихъ за свои услуги ростовщичесше проценты, и 
съ другой— постояннымъ расширешемъ крестьянскаго хозяйства и необходимостью 
усиленнаго прюбретешя рабочаго скота и сельскохозяйственныхъ машинъ; 

2) помимо другихъ меръ воспособлетя, народный кредите ближе всего можете* 
быть осуществленъ путемъ реорганизации существующихъ и открьгпя новыхъ кре- 
дитныхъ учреждешй, по типу сельскихъ банковъ, предусмотренныхъ Положешемъ 
1 1юня 1895 года, но съ устранешемъ изъ его операщй пр1ема сбережешй, для чего- 
желательно, чтобы въ скорейшемъ времени былъ выработанъ проектъ нормальнаго 
устава такого банка, согласованный въ главныхъ чертахъ съ проектами уставовъ 
казачьихъ станичныхъ и башкирскихъ кассъ, упомянутыхъ выше, и 

3) такъ какъ успешно выполнить свое назначеше ссудныя кассы могутъ лишь 
при устовш полной обезпеченности въ денежныхъ средствахъ, то признается жела- 
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тельнымъ увеличить оборотный суммы кассъ изъ м*стныхъ средствъ, источникомъ 
каковыхъ могутъ служить, — въ предЬлахъ возможности и въ зависимости отъ сте- 
пени нужды прямого назначетя, — местные капиталы: губернскаго земскаго сбора, 
страхового, башкирскихъ земельныхъ и т. п., при отсутствш же м*стныхъ средствъ — 
помощь должна быть оказываема Государственнымъ Банкомъ. 



ЗагЪмъ, былъ заслушанъ прилагаемый при семъ докладъ комиссш о мелюра- 
тивныхъ работахъ и кредит*. 

Изъ числа обсуждавшихся комиссией вопросовъ вызвалъ оживленный обм%нъ 
мн1гаШ вопросъ объ обязательности мелюративныхъ работъ. Одинъ изъ членовъ 
Комитета находилъ необходимымъ установление въ н-Ькоторыхъ случаяхъ обязатель- 
тельности мелюративныхъ работъ, мотивируя это тбмъ соображетемъ, что трудно 
ожидать отъ инертнаго крестьянскаго общества полнаго сознашя въ необходимости 
тЬхъ или другихъ работъ подобно тому, какъ нельзя ожидать отъ малол-Ьтнихъ д*- 
тей сознательнаго отношешя къ наук*. Указаше это встретило среди другихъ чле- 
новъ Комитета возражетя, вытекаюпця изъ основного характера обязательности 
мелюращй; она -можетъ быть выполнена двояко: или путемъ открыли данному лицу 
кредита, помимо его ходатайства и желашя, съ возложешемъ на это лицо повин- 
ности исполнить тЬ или друйя работы, или, въ случа* несоглаая владельца земли, 
работы эти производить по почину правительственной власти порядкомъ, опредЪ- 
леннымъ для отчуждешя земли. И тохъ, и другой способъ является въ высщей сте- 
пени неудобнымъ. 

Въ виду сего Комитетъ, признавая желательнымъ возможно широкое распро- 
странено мелюративныхъ работъ и вполне присоединяясь къ основнымъ положе- 
Н1ямъ комиссш, полагалъ бы не делать мелюративныхъ работъ. обязательными. 

Положешя комиссш, изложенный въ прилагаемомъ при семъ ея докладе, 
приняты Губернскимъ Комитетомъ безъ изм-ЬненШ. 

ЗатЬмъ, былъ заслушанъ докладъ г. Лебедева по вопросу рбъ оросительныхъ 
работахъ по лиманно-арычной системе. Комитетъ призналъ чрезвычайно желатель- 
нымъ для Оренбургской губернш распространеше обводнительно-оросительныхъ ра- 
ботъ и полагалъ бы необходимымъ ходатайствовать предъ Министерствомъ Земле- 
Д-6Л1Я и Государственныхъ Имуществъ о командирован^ въ губершю гидротехниковъ 
для предварительная ея изсл*доватя въ указанномъ отношенш, а равно и для 
руководства работами, когда въ томъ встретится надобность. 



Протоколъ зас*дан1я 14 Декабря 1902 г. 

Разсматривался 4 пункта программы Особаго Сов*щатя — о содЬйствш м*рамъ 
къ уменыпешю пожаровъ, раэвитио производства и распространенно огнеупорныхъ 
матер1аловъ. 

Изъ имевшихся въ разсмотрЪнш Комитета данныхъ оказывается, что хотя 
Оренбургская губертя въ отнонюнш мбръ борьбы съ пожарами какъ по климати- 
ческимъ услов1ямъ, такъ и по отсутствие правильной организащи таковыхъ мЬръ, 
стоить въ неблагопр1Ятныхъ услов1яхъ, т*мъ не мен*е размбры пожарныхъ б*дств1й 
не могутъ быть признаны выходящими изъ нормы, что можно видеть изъ нижесле- 
дующей таблицы за семь посл*днихъ л^ть: 
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г РазмЪръ Число заст Р а " Ч . исло Всего 

**»• вознагражден!*. ™*™ "$" пожаров*. 

1895 62.666 167.290 1.202 475 

1896 148.240 169.574 1.094 459 

1897 120.780 170.461 1.308 522 

1898 153.530 175.759 2.084 512 

1899 108.607 179.147 1.674 407 

1900 85.836 178.787 861 311 

1901 103.007 192.504 1.369 390 

Лучше это д*ло стоить въ Оренбургскомъ казачьемъ войск*. 

Одна изъ главн*йпшхъ мЗфъ въ этомъ д*л* — распланировка селешй — на 
гражданской территорш почти не существуешь за неим*Н1емъ у населешя какъ 
натер1альныхъ, такъ и техническихъ средствъ, въ войск* же составление плановъ 
принято на счетъ войскового капитала. 

Друпя правила Строительнаго Устава также почти не выполняются на граж- 
данской территорш, что объясняется, между прочимъ, почти полной невозможностью 
следить за осбдашемъ многочисленныхъ переселенцевъ. Пожарные обозы крестьян- 
скихъ обществъ приводятся въ порядокъ только въ последнее время и то на сред- 
ства самихъ обществъ, пособ1я же изъ страхового капитала въ достаточной мЪрЬ 
оказывать, по примеру войска, нельзя, ибо въ войск* имеется до 1.000.000 рублей 
страхового капитала, въ распоряженш же Губернскаго Присутств1я этотъ капиталь 
колеблется отъ 90.000 до 214-000 рублей, при недоимке въ 285.000 рублей, при чемъ 
ежегодная выдача страховыхъ прем1й за послйдшя семь л*тъ колеблется отъ 62.000 
(1895 годъ) до 153.000 (въ 1898 году), средняя же за это время выдача можетъ 
быть принята въ 110.000 рублей, при годовомъ оклад* около 130.000 рублей. 

Следующей, не мен*е существенной причиной пожаровъ является несовер- 
шенство способовъ: 1) крытья крышъ строешй соломой и 2) усройства печей и 
печныхъ трубъ. 

Членъ Комитета М. Э. Эверсманъ въ особой записк*, отм*тивъ главныя сто- 
роны неустройства нашей деревни въ отношенш борьбы съ пожарами, указалъ на 
рядъ лгЬръ, кои, по мн*нш его, могли бы способствовать къ уменыпетю пожаровъ 
а именно: 

1) пересмотръ устар'Ьвшихъ узаконенШ Строительнаго Устава и затЬмъ — не- 
уклонное осуществлеше на мЪстахъ закона о правильной распланировке дворовъ к 
возведенш на нихъ построекъ; 

2) поощреше вс*ми м-рами развит1я производства огнеупорнаго матергала и 
содЬйегае къ распространена его, для чего необходимо организовать на мбстахъ 
работы подъ руководствомъ спещальныхъ инструкторовъ; 

3) удешевлеше ц*нъ на кровельное желЪзо и облегчеше его покупки путемъ 
оптовой заготовки; 

4) введете обязательная крытья крышъ, взам*нъ одной соломы, глино-содо- 
меннымъ матер1аломъ, для чего также организовать обучеше черезъ инструкторовъ, и 

5) введете также обязательнаго пр1обр*тен1я во вс*хъ селешяхъ огнетуши- 
тельныхъ орудШ. 

По обсужденш настоящей записки и другихъ мн^шй по сему же предмету, 
сообщенныхъ какъ членами Комитета, такъ и въ письменныхъ отзывахъ запрошен- 
ныхъ лидъ, Комитетъ пришелъ къ заключетю: 

1) въ виду безусловной опасности соломенныхъ крышъ, являющихся главной 
причиной большинства пожаровъ, признать необходимымъ издаше обязательнаго 
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правила о восцрещенш на будущее время крыть крыши одною соломой и о посте- 
пенной, въ течете изв*стнаго срока, зам^нЬ существующихъ соломенныхъ крышъ 
другими, бол*е огнеупорными, — рекомендовавъ глино-соломенный матерхалъ, какъ 
наиболее пригодный для того по своей дешевизн*, легкости работы и повсеместной 
распространенности; 

2) необходимо организовать въ помощь населенно, на средства казны и м*ст- 
ныхъ капиталовъ, контингента инструкторовъ для обучешя и практическихъ ука- 
зан1й по выработке огнеупорнаго материала для крышъ и построекъ; 

3) облегчить населешю покупку кровельнаго железа по пониженной цЪегЬ пу- 
темъ оптовой заготовки его на средства губернскаго страхового капитала и продажи 
его населешю съ разсрочкою уплаты по правилаиъ, намйченнымъ Комитетомъ для 
снабжетя населения сельскохозяйственными оруд1ЯМИ и машинами; 

4) притти на помощь населешю по составлена плановъ на селешя путемъ 
принятая части расходовъ на земскШ сборъ или страховой капиталь и увеличить 
при Губернскомъ Строительномъ ОтдЬленш составъ необходимыхъ для того техниковъ; 

5) признаяъ нормальнымъ пожарный обозъ въ составе: одной машины, 3 бо- 
чекъ и соотв*тственнаго количества пожарныхъ инструментовъ и ввести обязатель- 
ность им^ть его во вс*Ьхъ поселешяхъ, въ которыхъ не мен*е 40 дворовъ, а въ 
большихъ еелешяхъ — им^ть по одному обозу на каждые 100 дворовъ съ тЬмъ, 
чтобы лошади и команда доставлялись обществами натурой или наймомъ; обозы 
должны храниться въ особо устроеняыхъ для того помЪщешяхъ (сараяхъ) и по 
возможности съ вышками на крышахъ (каланчи); 

6) установить обязательность для обществъ устройства, по указанш полищи, 
необходимыхъ спусковъ къ вод*, а гд* таковой н*тъ— общественныхъ (пожарныхъ) 
колодцевъ, а также обязательность посадки деревьевъ (съ ограждешемь ихъ) въ 
переулкахъ, улицахъ и промежуткахъ между домами, выдавая на устройство колод- 
цевъ, въ случа* надобности, пособ1я изъ страхового капитала, или ссуды изъ зем- 
скаго сбора; 

7) всемирно содействовать распространен™ вольно-пожарныхъ дружинъ, по 
уставу 1897 года, оказывая имъ денежное пособге изъ т*хъ же источниковъ; 

8) рекомендовать, въ предупреждеше несчастныхъ отъ огня случаевъ, устрой- 
ство въ селешя хъ прдатовъ-ясель бъ страдную пору, гд* бы д*ти были лишены 
возможности неосторожнаго обращетя съ огнемъ, поручивъ организащю таковыхъ 
прхютовъ церковно-приходскимъ попечительствамъ, при участи, конечно, частныхъ 
благотворителей и м^стныхъ обществъ, и 

9) разделить земсше участки на пожарные районы и поручить ихъ наблюдение 
«пожарныхъ попечителей», а въ каждомъ селеши обязательно имЗгть «пожарныхъ 
старость». Попечителямъ и старостамъ выдать какъ административную сторону 
д*ла (содержаше обоза въ исправности и надзоръ за исполнешемъ населешемъ 
противоупожарныхъ правилъ и пр.), такъ и техническую (тушете пожаровъ), для 
чего должна быть составлена соответствующая инструкшя. 



Протоколъ зас*дан1я 15 Декабря 1902 г. 

Поел* обсуждешя вопросовъ, касающихся сельскохозяйственной организащи 
въ губерти, Комитетъ перешелъ къ предложенному въ запискахъ н*которыхъ св*- 
дущихъ лицъ вопросу о введенш въ Оренбургской губернш земскихъ учреждешй. 
При этомъ г. Председатель зам*тилъ, что проектъ реформы управлетя земскимъ 



/ , 
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хозяйствомъ въ неземскихъ губертяхъ, въ. томъ числ* и Оренбургской, находится 
уже въ разсмотр*нш высшихъ правительственныхъ учреждетй, и что Комитету въ 
виду с&го излишне было бы обсуждать этотъ вопросе по существу. Присое^диняясь 
къ изложенному мн*тю г. Председателя, членами Комитета было высказано, что 
кашя бы полезный м*ры ни были придуманы для подняйя мЬстнаго сельскаго хо- 
зяйства и связанныхъ съ нимъ промысловъ, но проведете многихъ изъ этихъ 
м*ръ въ жизнь встретить на практик* болышя эатруднешя, по неим*шю въ Орен- 
бургской губерти соотв*тствующихъ учреждетй, на обязанности коихъ лежала бы 
забота о сельскохозяйственныхъ и экономическихъ интересахъ населетя. Ни Гу- 
бернское Присутств1е, стоящее во глав* крестьянскихъ учреждетй губерти, пи 
Распорядительный Комитетъ. завЪдываюпцй земскимъ хозяйствомъ, по общему мнЪ- 
Н1Ю, не могутъ выполнить съ усиЬхомъ означенной задачи: первое — по многослож- 
ности своихъ обязанностей административная и судебнаго характера, второй — по 
несовершенству своей организации, лишающей его возможности при настоящемъ 
положенш оказывать сод*йств1е сельскому хозяйству и промысламъ. Въ виду сего, 
Губернсюй Комитетъ пришелъ къ заключетю, что давно назревшая потребность 
въ переформированы управлетя земскими делами въ Оренбургской губернш должна 
быть удовлетворена въ ближайшемъ, по возможности., времени, съ привлечетемъ къ 
участно въ этихъ д*лахъ мЬстныхъ силъ, дабы, при содЬйствш ихъ, облегчить при- 
ведете въ исполнете такихъ м*&ропр1ЯтШ, какъ наприм'Ьръ: снабжете населетя 
усовершенствованными сельскохозяйственными орудиями и улучшенными семенами, 
уничтожете вредныхъ насбкомыхъ и многихъ другихъ. 

На ряду съ другими вопросами, имеющими серьезное значете въ жизни сель- 
скаго населетя, сохранете и поддержате общественныхъ лЪсовъ, несомн г Ьйно, со- 
ставляетъ одно изъ важнбйшихъ услов1Й для поддержатя его благосостоятя и обез- 
печешя лЪснымъ матергаломъ на будущее время. При обсужденш м*ръ, способству- 
ющихъ къ достижешю этой цЗзли, выяснилось, что въ Оренбургской губернш обще- 
ственные л1*са принадлежатъ тремъ различнымъ группамъ населетя: казакамъ, баш- 
кирамъ и крестьянамъ; что л^са, состояние во влад*нш или пользованш первыхъ 
двухъ группъ, уже устроены, или сд'Ьланы надлежащая представлетя объ ихъ устрой- 
ств*. Что же касается собственно крестьянскихъ Л'Ьсовъ, площадь которыхъ прости- 
рается до 64.675 десятинъ, то они недостаточно обследованы. Между прочимъ, было 
замечено, что н*которыя крестьянсюя общества по собственному почину возбу- 
ждали ходатайства о составлении упрощенныхъ плановъ на принадлежапце имъ л*са, 
соглашаясь возместить издержки на этотъ предметъ, но разр^шете такихъ хода- 
тайствъ не могло осуществиться, по недостатку необход имыхъ спещалистовъ. 

Хотя составлеше упрощенныхъ плановъ хозяйства на крестьянсте л*са было 
бы весьма полезно для установлетя въ будущемъ правильнаго пользоватя ими, но 
Комитетъ, предвидя, что обязательное введете такой м*ры можетъ быть обремени- 
тельно для многихъ крестьянскихъ обществъ, не обладающихъ достаточными сред- 
ствами, не призналъ возможнымъ вводить эту м1>ру, какъ обязательную для вс*хъ, 
высказавъ лишь пожелате, чтобы крестьянскимъ обществамъ было облегчено при- 
мкнете существующаго закона въ отношенш составлетя упрощенныхъ плановъ 
лесного хозяйства, для чего, по мнЬшю Комитета, следовало бы немедленно уве- 
личить техничесшя силы Управлетя Землед&пя и Государственныхъ Имуществъ 
Оренбургской губерти. 

Въ ц*ляхъ охранетя т*хъ же общественныхъ Л'Ьсовъ отъ истреблетя пред- 
ложены были на обсуждете Комитета нижесл*дуюпця м*ры: 1) о дополненш л*- 
соохранительнато закона включешемъ перел15сковъ и кустарниковъ въ число защит- 
ныхъ л*совъ; 2) объ отграниченш всЬхъ л*совъ, вошедшихъ во владЪнныя записи, 
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отъ такъ называемыхъ «межниковъ» и «не столбленныхъ» т. е. расту щихъ на па- 
хотныхъ земляхъ, и 3) о воспрещении пастьбы скота въ лесу безъ пасту ховъ. 

Поел* прети по существу предегоженныхъ м1>ръ были установлены следующая 
положешя: во 1-хъ, перелески и кустарники* растутъ большею частью на распахан- 
ныхъ подяхъ, и было бы затруднительно производить работы по специальному обсле- 
дование ихъ, при заявленш просьбъ объ обращенш ихъ въ защитные; во 2-хъ, во- 
шедппя во владенныя записи крестьяеъ лесныя площади во многихъ местностяхъ 
большею частью давно вырублены и распаханы, почему не представляется ныне даже 
возможности установить наличное состоите ихъ; въ 3-хъ, требовате о пастьбе скота 
въ лесу непременно подоь надзоромъ пастуховъ поведетъ къ скученш скота въ одно 
стадо и будетъ способствовать не къ сохранешю молодой поросли, а къ большему 
истреблению ея, не говоря уже о томъ, какъ было бы затруднительно устанавливать 
какой-либо надзоръ на месте за исполнешемъ означенной меры. По всЗшъ этимъ 
причинамъ Губернски Комитетъ пришелъ къ отрицательному заключенно о целесо- 
образности предложенныхъ меръ, находя ихъ практически неудобоисполнимыми. 

Точно также Комитетъ не согласился съ предложешемъ объ установленш при- 
нудительна™ лесонасаждения, признавъ, что мера эта будетъ крайне обременительна 
для населешя. поведетъ къ непосильнымъ для него затратамъ, отвлечетъ отъ заня- 
Т1Й по хозяйству и весьма часто не оправдаетъ ожидашй, связанныхъ съ лесона- 
саждещемъ. По мнешю Комитета, надлежало бы лишь только поощрять лесонасаж- 
деше по добровольному почину, выдачею похвальныхъ свидетельствъ и пожаловашемъ 
въ особьгхъ, исключительныхъ случаяхъ медалей. 

По вопросу объ установленш праздниковъ лесонасаждешя въ школахъ Коми- 
тетъ высказался, что осуществлеше этой меры весьма желательно, какъ одно изъ 
могучихъ средствъ запечатлеть въ памяти детей это собьте и внушить имъ серьезное 
отношеше къ лесу и лесоразведению. 

По поводу предложен1Я объ обязательной обсадке деревьями дорогъ, проекти- 
рованная, какъ средство для избежашя порчи леса и затрать на ежегодную поста- 
новку вехъ, выяснилось, при обмене мнйшй, что при осуществлена этой меры 
необходима поливка саженцовъ, устройство изгородей и установлеше охраны; поэтому, 
какъ ни желательно принятие такого предложен1я, но въ виду предвидимыхъ затруд- 
нешй, по мнешю Комитета, следуетъ отказаться отъ применешя его на практике. 

Въ цЬляхъ освещен!Я вопроса объ улучшенш коневодства, Комитета, пользуясь 
прибьшемъ въ Оренбурга Управляющаго заводской конюшней, ротмистра Викгорста, 
постановилъ: образовать для обсуждешя этого вопроса особую комиссш изъ следую- 
щихъ лицъ: генералъ-маЬра Лобова, полковника Эрдмана, непременнаго члена 
Губернскаго Присутствхя Сафонова, губернскаго ветеринара Зенкевича, ротмистра 
Викгорста, Войскового агронома Кобылина и г. Иванова. Что же касается до во- 
проса объ эпизоот1Яхъ, то выяснилось, что соседство Оренбургской губерши съ кир- 
гизской степью и низшй уровень развиетя въ среде местнаго населешя, при мало- 
численности ветеринарнаго персонала, создаютъ благодарную почву для распростра- 
нешя ЭПИ300Т1Й, изъ которыхъ повальное воспалеше легкихъ у рогатаго скота при- 
няло въ особенности угрожающее размеры. Соседшя губерши, въ особенности Перм- 
ская, заботясь о собственной охране, грозятъ закрыть прогонъ скота изъ Оренбург- 
ской губерши черезъ свои пределы. 

Принявъ во внимаше весь тотъ серьезный ущербъ, который несетъ скотовод- 
ственный промыселъ въ Оренбургской губерши отъ эпизоотШ, и который удвоится, 
если соседшя губерши действительно обезопасятъ себя карантиномъ, Губернский 
Комитетъ, полагая, что вся организащонная часть борьбы съ эпизоотхями исчерпы- 
вается закономъ 12 1юня 1902 года, призналъ необходимымъ принять те меры, 
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которыя могли бы способствовать фактическому осуществлешю даннаго закона, 
а именно: 

1) усилить ветеринарный персоналъ въ губернш; 

2) увеличить содержаше ветеринарныхъ врачей и 

3) установить единство ветеринарныхъ меропр1ят1й на всей территорш губернии 
какъ гражданской, такъ и войсковой. 

Поставленный на очередь вопросъ о переложены натуральной повинности по 
истребление сусликовъ, кобылки и др. вредителей культуръ въ денежную вызвалъ 
оживленный прешя, при коихъ выяснилось, что крестьянское населеше участвуетъ 
въ этой борьб!? двоякимъ образомъ: во 1-хъ, посредствомъ натуральной повинности 
въ местахъ, где принимаются м*ры къ истреблешю вредныхъ нас&комыхъ и живот- 
ныхъ, и во 2-хъ — уплатою денежнаго сбора, — въ числе другихъ, на земсшя потреб- 
ности, — по раскладке на каждое трехл*т1е. Что-же касается до частныхъ землевладель- 
цев^ то участ1е ихъ ограничивается лишь уплатою причитающихся сборовъ на зем- 
сшя повинности. При существовали такого порядка, Губернски Распорядительный 
Комитетъ относилъ на земскШ сборъ покупку машинъ, матер1аловъ разнаго рода, 
вознаграждеше инструкторовъ, руководящихъ работами въ ложарнызсъ местностяхъ, 
путевыя издержки командируемыхъ лицъ и тому подобные расходы; затЬмъ, нарядъ 
рабочихъ делается теми сельскими обществами, на поляхъ коихъ принимались меры 
къ истреблешю вредителей культуръ. 

Членъ Комитета г. Сафоновъ полагалъ, что, впредь до преобразовашя м*стнаго 
органа по д'Ьламъ земскаго хозяйства, существующей порядокъ отбывашя повинности 
по истреблешю вредныхъ насекомыхъ и животныхъ следовало бы оставить на преж- 
немъ основании, гЬмъ более, что при переложенш ея въ денежную усложняются 
обязанности учреждения, зав*дывающаго въ настоящее время этимъ д*ломъ, а между 
т'Ьмъ оно, по своей организации, признано уже Комитетомъ несовершеннымъ, и не- 
обходимость въ переформированы* его поставлена на первую очередь. 

ЗатЬмъ, по существу вопроса мнойе изъ членовъ Комитета высказали, что 
вредныя для сельскаго хозяйства насЬкомыя и животныя появляются и распростра- 
няются повсюду, въ разное лишь время; что борьба съ ними должна составлять по- 
винность, равномерную для всбхъ, занимающихся землед1шемъ, безъ различ1я со- 
словгй, и что только переложешемъ этой повинности въ денежную можетъ быть до- 
стигнута уравнительность распределешя ея между «всемъ земствомъ» губернш, безъ 
отягощешя крестьянскаго населешя исполнешемъ повинности двойне. Далее, указы- 
валось еще на то, что при натуральной повинности невозможно производить работы 
по определенному плану, потому что очень трудно своевременно привлекать насе- 
леше къ исполненш работъ по истреблешю вредителей, когда у него есть свои, 
иногда неотложный хозяйственный работы. Облагая же населеше всей губернш, — какъ 
крестьянское, такъ и остальныя сословия, — незначительнымъ налогомъ, возможно на 
полученныя средства организовать правильныя работы по истреблешю сусликовъ, 
въ надлежащее для этой операцш время. 

По окончанш прешй, г. Предсбдателемъ быль предложенъ на баллотировку 
Комитета вопросъ: желательно ли натуральную повинность по истреблешю сусли- 
ковъ и другихъ вредителей культуръ переложить въ денежную и распространить 
налогъ, въ законодательномъ порядки, на все земли губернш, а именно, крестьянъ, 
частныхъ владЪльцевъ, городовъ, казенный, удельныя, башкирсшя и казачьи, 
какъ это въ настоящее время принято въ земскихъ губершяхъ. 

Вопросъ этотъ разрЗипенъ болыпинствомъ голосовъ утвердительно. 

Поел* сего быль заслушанъ докладъ ученаго лесовода Собеневскаго, въ кото- 
ромъ онъ изложилъ следующее: 
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Въ нашей степи юго-восточные ветры сгоняютъ снегъ со степи въ овраги и 
балки, обнажая такимъ образомъ землю. Весною вода стекаетъ по обмерзлой земле 
въ тЬ же овраги, и запасъ влаги въ почве остается слишкомъ незначителенъ. Совсемъ 
иная картина получится, если въ степи предпринять лесонасаждете. Въ настоящее 
время отказались отъ засева леса сплошными массами, а сажаютъ лесъ полосами 
шириною отъ 5 до 30 саженъ; не говоря уже о томъ, что ташя л*сныя полосы 
защищаютъ механически посевы хлеба отъ ивсушающаго действ1я ветровъ, он* 
являются замечательными регуляторами влаги. Оказывается, что полоса трехгодич- 
на™ леса уже задерживаетъ снегъ и вл1яетъ на равномерное распределеше его по 
поверхности. На разстоянш 300 саж. отъ такой полосы снегъ ложится вдвое или 
втрое толще, ч*мъ на открытыхъ местахъ. Такимъ обраэомъ таяше снега происхо- 
дить гораздо равномернее, и запасы влаги, которые получаетъ почва, становятся 
значительнее. 

Докладчикъ указалъ на опыты, сделанные въ Воронежской и Херсонской 
губершяхъ, при чемъ утверждалъ, что въ 1896 — 1897 годахъ, когда въ большинстве 
месть Воронежской губернш былъ неурожай, въ облесенной местности полосами 
урожай былъ прекрасный. 

Бе менее значительное вл1яше на развита сельскаго хозяйства оказываетъ, по 
мнЬшю докладчика, запруживание овраговъ. Въ овраге делается запруда, изъ коей 
вода по оросительныыъ каналамъ и бороздкамъ проводится въ поля, орошая ихъ. 
Докладчикъ привелъ примерь такого фоШешя въ области войска Донскаго, где въ 
одномъ имеши при помощи устройства пруда владелецъ обратилъ считавшуюся до 
техъ цоръ негодную землю въ лучшую часть своего имешя. 

Въ настоящее время возможно облесить десятину земли за 45 рублей; расходъ 
на орошеше поля, не считая предварительной затраты на устройство эапруды, не- 
великъ. О полезныхъ опытахъ, произведенныхъ съ запрудами въ Тургайской обла- 
сти, высказался членъ Комитета Зенкевичъ. 

Чденъ Комитета Епанешниковъ указалъ на благотворное вл1яше устройства 
подобной запруды на земляхъ Оренбургской станицы, где участокъ степи, сдавав- 
нийся за 400 р., съ устройствомъ пруда, обошедшагося въ 300 руб., въ настоящее 
время сдается за 2.000 рублей. 

На ряду съ этимъ были высказаны мнешя, что устройство проектируемыхъ 
лесныхъ полосъ будетъ затруднительно для крестьянъ, такъ какъ эемли у нихъ 
слишкомъ мало, и отчуждеше даже такой полосы, какъ въ 5 саженъ ширины, можетъ 
оказаться обременительнымъ. Въ отношенш запруды овраговъ приводилось, что 
таковая не везде можетъ сопровождаться благопр1ятными результатами, вследств1е 
почвенныхъ условШ. Было также замечено, что въ Комитете не имеется достаточ- 
ная матер1ала для решетя вопроса въ томъ или другомъ смысле. 

Въ виду указанныхъ возражений и принявъ во внимаше, что въ этомъ вопросе 
необходимо обосновываться на ряде положительныхъ меропргятШ и точныхъ стати* 
стическихъ данныхъ, Губернсшй Комитетъ постановилъ избрать для разработки 
этого вопроса особую комиссш въ составе г.г.: ученаго лесовода Удельнаго ведом- 
ства Собеневскаго, войскового агронома Кобылина, заведывающаго работами по 
образованно переселенческихъ участковъ въ Тургайской области Цабеля, управляю- 
щая удельнымъ имешемъ въ Оренбургской губернш Клочкова, Советника Войско- 
вого Хозяйственнаго Правлешя Бородина, Верхнеуральскаго Городского Головы 
Полосина и урядника Оренбургской станицы Епанешникова. 
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Протоколъ зас*дан1я 16 Декабря 1902 г. 

Обсуждешю Комитета подлежа лъ вопросъ о неравномерности въ отбыванш 
денежныхъ и натуральныхъ земскихъ повинностей отдельными группами населешя, 
при чемъ заслушанъ былъ докладъ по сему предмету члена Губернскаго Распоряди- 
тельнаго Комитета г. Рудзеевскаго. Изъ доклада этого видно, что въ Оренбургской 
губерши размерь обложешя земель различныхъ родовъ владешя земскими сборами и 
раслределеше натуральныхъ повинностей отличаются больпгамъ разнообраз1емъ. 
Земли Оренбургскаго казачьяго войска, составлякмщя почти половину всего про- 
странства губерши, участвуютъ въ отбываши только некоторыхъ общегубернскихъ 
денежныхъ земскихъ повинностей. Расходъ на эти повинности, упадаюпцй на земли, 
выражается для всей губерши суммой въ 188.000 руб., но въ части расходовъ на 
совместный казачьяго и гражданскаго населешя земсшя повинности, определенные 
по действующей смет* въ 32.410 руб., казаки вовсе не участвуютъ. На ряду съ 
этимъ участ1е въ гЬхъ земскихъ повинностяхъ, къ отбыванш) которыхъ привлека- 
ются вс* виды недвижимыхъ имуществъ и роды землевлад*шй, происходить не на 
одинаковыхъ основашяхъ. Такъ, земли частныхъ владельцевъ, городовъ и крестьян- 
ски хъ обществъ насутъ повинности, соответственно ценности угодШ; казенныя и 
удельныя земли привлекаются къ отбыванш этихъ же повинностей по особому рас- 
чету, въ размере 3°/о съ суммы средней з& три года приносимой ими валовой 
доходности, а казаки отбываютъ ихъ — пропорционально численному отношешю 
войскового населешя къ общему числу обывателей гражданскаго ведомства, что 
приблизительно составить одну пятую часть. 

Въ виду изложеннаго, докладчикъ указалъ на необходимость установлешя пол- 
ной равномерности обложешя и привлечешя къ отбыванш земскихъ повинностей 
всехъ безъ различхя родовъ и видовъ недвижимыхъ имуществъ, на одинаковыхъ 
основашяхъ раскладки. 

Управляющей Казенною Палатою г. Стрекаловъ заметилъ, что необходимость 
установлешя одного общаго основашя для разверстки земскихъ повинностей сознана 
уже Правите льствомъ: въ ст. 2 проекта о земскомъ управленш въ неземскихъ губер- 
шяхъ содержится ясное указаше на то, что къ обложение земскими сборами при- 
влекаются земли казны и уделовъ на одинаковыхъ съ землями прочихъ частныхъ 
владельцевъ основашяхъ; такое же постановлеше существуетъ въ действующемъ 
законе, касающемся земскихъ губерн1й. Такимъ образомъ, вопросъ о привлеченш къ 
отбывашю земскихъ повинностей всехъ владельцевъ на одинаковыхъ основашяхъ 
признается своевременными самимъ Правительствомъ и получить въ ближайшемъ 
будущемъ надлежащее разрбшеше, независимо отъ того, какой типъ земскаго упра- 
влен1я будетъ введенъ въ губерши. Более сложнымъ является вопросъ о казйчьемъ 
войске, и не столько въ смысле определешя категоргй земскихъ повинностей, къ 
несенно которыхъ признается желательнымъ привлечь казачье населеше, сколько въ 
отношенш распределешя этой повинности между гражданскою и войсковою терри- 
тор1ями. Осложнеше проистекаетъ, главнымъ образомъ, въ силу того, что принятое 
для губернш основаше разверстки — ценность земельныхъ угод!й — будетъ для казачь- 
яго населешя несправедливымъ, такъ какъ громадныя пространства войсковыхъ 
земель остаются не эксплоатируемыми, и, такимъ образомъ, обложеше казачьихъ 
земель, не составляющихъ къ тому же собственности казачьяго войска, будетъ для 
него въ высшей степени тягостнымъ. Въ виду этого необходимо найти какое-либо 
иное основаше. 

По мнешю г. Стрекалова, основашя раскладки могутъ быть выведены съ 
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некоторою справедливостью при сравнены нормальнаго надела государственные 
крестьянъ съ таковымъ же надЬломъ казаковъ. Земельный над*лъ, обезпечиваюпцй 
быть крестьянъ, признавался Правительствомъ для Оренбургской губернш въ 16 
десятинъ; тЪ же 15 десятинъ надлежитъ признать обезпечивающими земельный 
быть и казаковъ, разница же въ величин* надЪловъ крестьянскаго и казачьяго, 
определяющаяся въ 15 десятинъ, и можетъ быть отнесена на предметъ предоста- 
влешя казачьему населенно средствъ для отбывашя военной службы. Сообразно съ 
изложеннымъ, 1 1г земельнаго фонда войска, какъ предоставленнаго со специальной 
ц*лью, можетъ быть съ некоторою справедливостью освобождена отъ обложен!я зем- 
скимъ сборомъ. 

Эти обпця положешя вызвали некоторый возражешя со стороны членовъ 
Комитета. 

Представители Оренбургскаго казачьяго войска отстаивали льготы въ распре- 
дйледш земскихъ повинностей, опираясь на то, что земля не составляешь собствен- 
ности войска; указывали на тяжесть станичнаго обложешя казаковъ; находили, что 
сопоставлеше расходовъ казачьяго и гражданскаго населетя, невозможное въ на- 
стоящее время за отсутств1емъ вполне точнаго статистического матер!ала, при- 
вело бы къ заключенно о несовместимости интересовъ гражданскаго и войскового 
населетя. Въ виду этого представители казачьяго сослов1я признавали желатель- 
ным ъ установление самостоятельнаго земскаго хозяйства на войсковой территорш, 
при чемъ, по ихъ мн*шю, потребности казаковъ будугь удовлетворены полнее и съ 
меньшимъ обременешемъ платежныхъ силъ. Если же отдЪлеше это, по т4мъ или 
другимъ соображешямъ, не будетъ им%ть м*ста, то представителями казачьяго со- 
словгя признается справедливой форма обложешя, предложенная г. Управляющимъ 
Казенною Палатою А. А. Стрекаловымъ. Членъ Комитета М. М. Эверсманъ призна- 
валъ правильнымъ и справедливымъ равномерное обложете земель по ценности 
угодой, оспаривалъ положеше о возможности предоставлять кому бы то ни было 
льготы, въ силу того, что земли не эксплоатируются. По мнёшю г. Эверсмана. идя 
по пути льготъ, было бы последовательно распространить таковыя и на башкирскхя 
земли, въ одинаковой, — если еще не въ большей степени — не эксплоатируемыя,. 
что, конечно, невозможно, почему и войсковыя не эксплоатируемыя земли не должны 
освобождаться отъ обложешя. 

При обмин* мн1ш1Й между членами Комитета возникъ вопросъ о томъ, на 
кого должно быть возложено отбываше той части повинностей, которыя слагаются 
съ казачьяго населетя. Членъ Комитета г. Корягинъ находилъ справедливымъ, 
чтобы эта часть повинностей была возложена на казну, такъ какъ военная служба 
казаковъ есть дбло государственное, и возложеше тягости — по обезпечешю государ- 
ству возможности пользоваться услугами войска — на одно гражданское населеше 
губерши не можетъ быть признано справедливымъ. 

Положеше это нашло себ* поддержку въ мнбшяхъ большинства членовъ Коми- 
тета. Высказанное членами войскового сословия пожелаше объ отдЪленш войсковой 
территорш отъ гражданской въ хозяйственномъ отношеши — было поддержано мно- 
гими представителями гражданскаго ведомства, но вместе съ гЬмъ эти члены 
указали на недоразум1ш1я, которыя неизбежно возникнуть при такомъ отдЬлеши, 
главнымъ образомъ, въ виду черезполосности войсковыхъ земель съ землями лицъ 

лругихъ СОСЛОВ1Й. 

Мн*н1я членовъ Комитета были резюмированы г. ПредсЬдателемъ въ такомъ 
вид*: Указываемая въ доклад* г. Рудз*евскаго неравномерность обложешя земскими 
сборами вообще и войскового населетя, по сравнешю его съ гражданскимъ — въ 
особенности, представляется, по мн*шю Комитета, весьма нежелательною. Въ виду 
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этого необходимо скорейшее разр^шеше вопроса о бол*е справедливомъ раснред'Ьленш 
земскихъ повинностей между войсковымъ и гражданскимъ населешемъ губернш. 
РазрЪшеше это можетъ быть достигнуто двоякимъ путемъ: если войско будетъ ивгЬть 
самостоятельное хозяйство^ то всЬ вопросы обложешя будутъ касаться его одного. 
Если же отделить войско въ самостоятельную хозяйственную единицу будетъ при- 
знано несвоевременным!», то желательно ввести въ распредблеше между войсковымъ 
и гражданскимъ населешемъ губернш земскихъ повинностей болЪе справедливое, 
ч*Ьмъ существуетъ нын*, основаше. 

Не предрешая вопроса объ основашяхъ раскладки. Комитеть полагаетъ, что 
однимъ изъ видовъ такого справедливаго распределения могло бы быть признано 
освобождете половины каэачьихъ угодой отъ обложешя земскими повинностями, съ 
отнесешемъ упадающаго на эту часть расхода на счетъ государственнаго казна- 
чейства. 

Что касается обложешя земель казны и удЬловъ, то въ отношеши этихъ земель 
признается желательнымъ, при разверстанш земскаго сбора, подчинить ихъ общему 
порядку для земель всЬхъ частныхъ влад*льцевъ. 

Такая редакщя полошенШ была принята Комитетомъ единогласно. 
- Засимъ обсуждался докладъ комиссш, образованной въ одномъ изъ предгаество- 
вавшихъ засЬдашй изъ гг.: Боянуса, Бялоблоцкаго, Бафталовскаго, Корягина, 
Кудрявцева, Рудз-Ьевскаго, Соколова, Сафонова, ОЬрова и М. М. Эверсмана, для 
бол*е подробной разработки вопроса о м^рахъ къ облегчешю бремени, лежащаго на 
крестьянскомъ населенш, по отбывашю подводной и другихъ натуральныхъ зем- 
скихъ и н!жоторыхъ М1рскихъ повинностей, какъ напримЪръ — по содержашю волост- 
ныхъ и сельскихъ правлешй. 

По обсуждеши заключешя означенной комиссш и особаго мн'Ьшя члена ея 
Кудрявцева, Комитеть вполне присоединился къ мн*тю большинства членовъ 
комиссш и призналъ справедливымъ и желательнымъ: 

1) земскую подводную натуральную повинность переложить, въ полномъ ея 
объем*, въ денежную, съ отнесешемъ ея на все разносословное населете губернш, 

.при чемъ повинность эта, въ предЪлахъ опред-Ьленнаго плана, должна отбываться, по 
особому расчету, отдельно казачьимъ и отдельно гражданскимъ населевйемъ губернш; 

2) включить въ составъ войсковой территорш по отбывашю земскихъ повин- 
ностей всЬхъ частныхъ влад*льцевъ и вс1> переселенчесше поселки, расположенные 
въ предЪлахъ этой территории; 

3) разъезды волостного старшины отнести на счетъ денежныхъ земскихъ 
повинностей, а содержаше его — на счетъ казны; 

4) къ расходамъ по содержашю волостныхъ и сельскихъ правлешй и по отбы- 
ванию натуральныхъ земскихъ и ьпрскихъ повинностей привлекать вс*хъ лицъ, 
подведомственны хъ крестьянскому управлешю и суду, не по м*сту приписки, а по 
м*сту проживашя. 

Вм*сгЬ съ тЬмъ, чтобы облегчить для населешя отбываше выборной поли- 
цейской службы, Комитеть призналъ весьма желательнымъ скорейшее разрЪтпеше 
проекта губернскаго начальства о преобразовали уЬздной и сельской полищи. 

Наконецъ, рассматривался 8-й пунктъ программы Особаго СовЪщашя, а именно: 
устройство и содержание м*стныхъ дорогъ общаго пользовашя. взаимный отношешя 
въ этомъ д'Ьл'Ь государства, земства, крестьянски хъ обществъ и частныхъ вла- 
дбльцевъ. 

Изъ доклада старшаго инженера по дорожной части г. Масленникова — о 
состоянш дорожнаго д*ла въ губерши видно, что дорогъ общаго пользовашя, нахо- 
дящихся въ вЪд'Ьши Губернскаго Распорядительная Комитета, всего 2065 1 /* верстъ. 
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Ремонтъ этихъ дорогь натуральною повинностью обходится населеМю дорого 
и не приноситъ желаемаго результата; кром* того, сама повинность распределяется 
крайне неравномерно; поэтому, по нкЬшю докладчика., необходимо заменить нату- 
ральную повинность денежной, на что потребуется не болйе 200.000 руб. въ годъ. 
ЗагЪмъ, надо возстановить грунтовый дороги въ ихъ грашщахъ; стремиться къ пере- 
стройке ихъ въ шоссе, введя, между прочимъ, для увеличешя дорожнаго капитала, 
денежные сборы за про*здъ по этимъ шоссе, и, наконецъ. организовать эксплоата- 
Д1Ю излишковъ земли, отведенныхъ подъ дороги, путемъ сдачи ихъ въ аренду. 

Изъ посл-Ьдовавшаго засимъ обмана мнЬшй выяснилось, что въ отношеши 
качества грунта Оренбургская губершя въ большей части своей площади предста- 
вляетъ сравнительно очень благопр!ятныя услов1я для дорогь, всл'Ьдствхе чего 
полотно состоящихъ въ вйдЬти Распорядительнаго Комитета дорогь находится вообще 
въ удовлетворительномъ состоянш. Больнымъ мЪстомъ этихъ дорогь являются искус- 
ственный сооружешя, ремонтъ которыхъ не производится своевременно, за недостат- 
комъ постояннаго надзора за ними. 

I. в. РудзЗгевсшй высказался за невозможность переложешя въ денежную всей 
дорожной повинности въ полномъ ея объем*, какъ въ виду дбйствуюшихъ основа- 
нШ распредЬлешя денежныхъ земскихъ повинностей между каэачьимъ и граждан- 
скимъ населетемъ губернш, такъ и потому, что при переложенш повинности въ 
земскую см*ту пришлось бы внести на содержание дорогь огромную сумму, кото- 
рая, падая исключительно на земли, весьма р*зко увеличила бы оклады земскаго 
сбора съ земель, что недопустимо. Вместе съ т*мъ, г. РудзйевскШ находилъ, что 
уравнительность распред'Ьлешя между населетемъ натуральной дорожной повин- 
ности могла бы быть достигнута путемъ уменыпешя для особенно обремененныхъ 
этою повинностью селешй тяготы другихъ натуральныхъ же повинностей, напри- 
м*ръ, подводной повинности и др., для чего требуется лишь произвести подробное 
изслЗздоваше и оценку стоимости населенш каждой отдельной натуральной повинности. 

А. А. Стрекаловъ, ознакомивъ Комитетъ со взглядомъ Министерства Внутрен- 
нихъ Д*лъ, высказаннымъ въ 1896 году (Энциклопедически Словарь. Эфрона. 
Натур, повин.) — о затруднительности общаго переложешя натуральной дорожной 
повинности на денежную, — указалъ, что въ отношеши Оренбургской губернш это 
д1?ло осложняется еще неравенство мъ участчя различныхъ группъ населешя въ 
отбыванш денежныхъ земскихъ сборовъ, къ которымъ долженъ относиться и дорож- 
ный сборъ. 

Такъ, башкиры, владЬюнце большими пространствами малодоходныхъ земель, 
не будутъ въ состоянш исправно вносить увеличенные платежи за эти земли, 
казачье же войско, въ силу существующая положешя, будеть участвовать въ сбор* 
на содержание дорогь только въ одной пятой веЬхъ расходовъ, хотя ббльшая часть 
дорогь, подлежащихъ исправлешю на этотъ сборъ, обслуживаетъ казачьи земли. 

Дал*е, изъ матер1аловъ, собранныхъ по сему предмету податными инспекто- 
рами, видно, что башкиры, составляюпце значительную часть населешя губернш, 
отбываютъ дорожную повинность почти исключительно натурою, несмотря на то, 
что работы приходится имъ производить въ дальнемъ разстоянш отъ ихъ место- 
жительства; крестьяне же по большей части не работаютъ сами, а нанимаютъ под- 
рядчиковъ, находя это бол^е выгоднымъ. Причина предпочтешя того или другого 
способа отбывашя дорожной повинности кроется въ различш эконом и ческаго быта 
названныхъ группъ населенЫ, мало поддающихся учету для того, чтобы точно уста- 
новить общ1Я основашя выгодности или невыгодности для известной группы насе- 
лен!я того или другого способа отбывашя повинности. 

Изъ дальн*йшихъ прешй выяснилось, что, кром* 2.065 верстъ дорогь общаго 
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пользоваШя, въ губерщи им*ется до 20.000 версть такъ называемыхъ проселоч- 
ныхъ дорогъ. Содержате этихъ дорогъ въ исправности лежитъ въ значительной 
части также на крестьянскомъ населенш. Кром* того, было высказано, что органи- 
защя .дорожнаго д*др, по примеру земски хъ губертй, переложившихъ натуральную 
дорожную повинность въ денежную, не можетъ им*ть м*ста въ Оренбургской губер- 
Н1и при существующемъ въ ней порядке управлетя земскимъ хозяйствомъ. 
По окончаши прети предложены сл*дуюпця 4 положетя: 

1) А. М. Пустовалова: оставить прежшй порядокъ отбывашя дорожной повин- 
ности, при условш бол*е тщательнаго составлешя раскладокъ этихъ повинностей на 
каждое трехл*Т1е; 

2) I. 9. Рудз*евскаго: — повинность по устройству и содержание вс*хъ искус- 
ственныхъ сооружений (мостовъ, гатей, переправь и т. п.) на дорогахъ, состоящихъ 
въ в*д*нш Губернскаго Распорядительная Комитета, переложить изъ натуральной 
въ денежную, содержате же полотна т*хъ же дорогъ оставить на натуральной повин- 
ности населешя, съ привлечетемъ къ этой повинности всею населешя губернш, не 
исключая и частныхъ землевлад*льцевъ вс*хъ категорШ; 

3) г. Масленникова: — переложить натуральную повинность въ полномъ ея ' 
объем* на денежную, и 

4) А. М. фонъ-Кауфмана: — отнести вс* дорожныя искусственный сооружешя 
на средства дорожнаго капитала и земскаго сбора, повинность же по исправлешю 
полотна дорогъ общаго пользоватя возложить на все население губернш, не исклю- 
чая и частныхъ влад*льцевъ, предоставивъ право отбывать таковую, по доброволь- 
ному желатю, натурой или деньгами, для чего первоначальная раскладка повин- 
ности съ указатемъ ея стоимости должна быть объявлена всему населенш заблаго- 
временно. 

Последнее предложеше и принято Комитетомъ бодыпинствомъ голосовъ. 



Протоколъ засЬдашя 17 Декабря 1902 г. 

Обсуждался докладъ комиссш. образованной въ зас*даяш Комитета 8 Декабря 
для предварительнаго разсмотр*н1я вопросовъ, возбужденныхъ г. Оренбургскимъ Гу- 
бернскимъ Предводителемъ Дворянства А. А. Тимашевымъ и некоторыми другими 
лицами, о необходимости усилен1я на м*стахъ правительственной власти и принят1я 
бол*е д*йствительныхъ м*ръ къ охран* сельскохозяйственной собственности. 

Въ записк* высказано, что, всл*дств1е полнаго отсутств1я уважетя къ чужой 
собственности среди сельскаго населенгя, вопросъ объ охран* правъ таковой прх- 
обр*лъ первостепенную важность. Ни купецъ, ни крестьянину ни пом*щикъ нич*мъ 
почти не гарантированы отъ нарушетя его матер1альнаго права въ той или другой 
форм*. Начиная съ захвата земель, рубки л*са, кражи лошадей и скота и 
кончая мелкими нарушетями, въ род* самовольнаго пользоватя плодами садовъ, 
огородовъ. бахчей, порчи луговъ, и наконецъ — самовольное освобождете загнаннаго 
скота, нер*дко съ насил1емъ, — все это явлешя самыя обыкновенныя въ сельской 
я{изни, и таюя. посягательства на чужую собственность зачастую, по пошшямъ 
крестьянъ, не считаются даже проступкомъ. 

Главн*йшею причиною такого положетя вещей долженъ быть признанъ, 
конечно, низк1й уровень духовнаго развиия м*стнаго сельскаго населешя, лишен- 
наго въ большей части средствъ къ образованно. Правильная постановка школьнаго 
д*ла — лучшее средство борьбы, но это вопросъ долгаго времени. 
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Последующей по степени значешя причиной является несоотв*6тств1е законо- 
дательныхъ м*ръ возд*йств!Я съ услов1ЯМи поместной жизни, неудержимо прогрес- 
сирующей, постоянно принимающей все новыя и новыя формы и вносящей чрезвы- 
чайное разнообразие въ бытовыя отношения населетя. Поставить законъ въ надле- 
жащая услов1я, подчинить ему течете всей сельской жизни и вселить въ населеше 
то высокое уважеше къ закону, которое ему довл*етъ, вотъ ближайшая задача, 
всемирное разр*шете которой дастъ возможность удовлетворительно разрешить и 
мнойе друпе вопросы сельскаго хозяйства. 

Необходимо, чтобы всякШ, посягаюпцй на чужую собственность, язь десяти 
въ девяти случаяхъ не былъ бы ув*ренъ въ своей безнаказанности; съ другой же 
стороны — каждый добрый хозяинъ могъ бы выполнять свою работу въ спокойной 
уверенности, что при первомъ же нарушенщ его правъ онъ найдетъ скорую и силь- 
ную защиту и помощь. Иначе говоря, необходимо возстановить тотъ порядокъ, ко- 
торый четырнадцать лить тому назадъ былъ нам*ченъ словами Высочайшаго Указа 
12 1юля 1889 года, установившая, что власть должна быть тверда и близка 
къ народу. 

На ряду съ этимъ потребны нЬкоторыя дополнешя и въ уголовномъ законо- 
дательств* какъ въ отношенш усилетя репрессивнаго возд*йств1я въ области уго- 
ловного правонарушешя, такъ и въ упрощеши самаго уголовнаго процесса, въ силь- 
ной степени понижающаго медленностью своего течетя значеше уголовной кары. 

А такъ какъ административная власть, выдающая народную жизнь, заклю- 
чается въ органахъ крестьянскихъ учреждетй и уездной исполнительной полицш, 
то, по мнЬтю г. Тимашева, работа по поднятда сельскаго благосостоятя будетъ 
неполна, если не будутъ приняты миры къ бол*е совершенному устройству озна- 
ченныхъ учреждетй, что можетъ быть достигнуто, съ одной стороны, количествен- 
нымъ усилешемъ числа существующихъ правительственныхъ органовъ, а съ другой — 
расширетемъ ихъ правъ и включешемъ въ сферу ихъ компетенщи н1зкото- 
рыхъ функщй народной жизни, до сего времени ускользавшихъ отъ законода- 
тельныхъ нормъ. 

Поверхностное сравнете территор1альныхъ условЩ Оренбургской губернш и 
данныхъ о народонаселенш съ таковыми же нйкоторыхъ другихъ губертй тотчасъ же 
укажетъ на значительную несоразмерность числа земскихъ участковъ и полицей- 
скихъ становъ съ теми нормами, которыя приняты повсеместно въ цбляхъ -пра- 
вильная отправлешя служебныхъ обязанностей земскими начальниками и чинами 
полицш. 

По пространству своему, заключающему 168.000 кв. верстъ, Оренбургская гу- 
бертя является пятой по величин* среди другихъ губернй Европейской Россш, 
между гбмъ административное д*лете ея далеко не отвЪчаетъ этой пропорщи. 
Тогда какъ, хотя бы Московская губертя, при величин* почти въ шесть разъ менЪе 
Оренбургской губернш, разделена на 13 у*здовъ, 35 становъ и 52 земскихъ участка. 
Оренбургская губершя состоитъ изъ пяти уЬздовъ, 27 становъ и 41 участка, при 
чемъ земсшй участокъ въ Московской губернш занимаетъ 663 кв. версты, въ Орен- 
бургской же 2100 кв. верстъ, т. е. равняется целому убзду Московской губерши, 
при одинаковой почти численности населетя. 

Подобный же, хотя и менытя крайности наблюдаются и во многихъ другихъ 
губерн1яхъ, не исключая даже и сос*днихъ — напртгбръ, Уфимской и другихъ. 

По количеству населетя земсше участки Оренбургской губернш также пред- 
ставляюсь необычное явлете: изъ нихъ ни въ одномъ н'Ьтъ мен*е 25.000 душъ 
обоего пола, а въ нЬкоторыхъ численность населетя достигаешь 36.000 душъ. 

Само собою разумеется, что приведенныя цифры должны привести къ заклю- 

ОРЕНБ.— 3 
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четю о ненормальности административная делетя губернш и несогласованности 
размеровъ каждаго изъ этихъ дЗзлешй съ силами исполнителей. 

Это положеше усугубляется еще темь обстоятельством^ что въ досл^дюе годы 
посл'Ьдовалъ рядъ крупныхъ законодательныхъ м , Ьропр1ят1й, более тЬмъ вдвое увели- 
чивпшхъ деятельность земскихъ начальниковъ противъ того, какъ она определена 
въ 22 ст. Полож. о зем. начальникахъ, изд. 1889 года. 

Съ течешемъ времени канцелярское производство земскихъ начальниковъ на- 
столько возросло, что оно лишило ихъ возможности часто объезжать свои участки, 
что въ связи съ громаднымъ пространством ь последнихъ служить серьезнымъ пре- 
пятств1емъ къ тесному общенш ихъ съ вв'Ьреннымъ имъ населешемъ. 

Докладчикъ указываете на крайне неопределенное положеше земскаго началь- 
ника въ отношенш возможности быстро проявить необходимую власть, такъ какъ 
действующей законъ во всемъ ограничилъ земскаго начальника, какъ со стороны личной 
инищативы, такъ и создалъ излишнее во многихъ случаяхъ инстанщонное производство. 

Наконецъ, А. А. Тимашевъ обращаетъ внимаше на то, что при существующемъ 
порядк* вещей чины крестьянскаго управлетя находятся въ большой зависимости 
отъ населешя, которая крайне вредить деятельности этихъ чиновъ. Поэтому жела- 
тельно было бы, сколько возможно, устранить эту зависимость. 

Таковы основныя положешя докладчика по вопросу о недостатке правитель- 
ственной власти, исходя изъ коихъ. онъ признаетъ необходимыми а) увеличение 
числа уездовъ, б) увеличеше числа земскихъ участковъ, в) усилеше административ- 
ной власти земскихъ начальниковъ и г) упорядочете сельскаго и волостного прав- 
ленШ путемъ возможнаго освобождешя сельскихъ старость и волостныхъ старшинъ 
отъ той тесной зависимости ихъ огь населешя, которая создается услов1ями насто- 
ящая положения дела. 

ЗагЬмъ, по спещальному вопросу объ охране сельскохозяйственной собствен- 
ности г. Тимашевъ указалъ на необходимость лучшей организащи межевого дела и 
наметилъ рядъ мЬръ къ ограждению межевыхъ знаковъ, сокращенно порубокъ, коно- 
крадства, воровства въ садахъ и огородахъ, потравъ и прочее. 

При обсуждсши изложенныхъ соображенШ въ комиссш последняя ознакоми- 
лась, между прочимъ, съ проектомъ реорганизацга полищи, представленнымъ На- 
чальникомъ губернш 2 Мая 1901 года за № 997 г. Министру Внутреннихъ Делъ, 
въ коемъ категорически высказано, что давно назревали вопросъ о преобразовали 
полицш имеетъ столь Бажное значеше, что скорейшее и удовлетворительное разре- 
шен1е его послужило бы къ прочному утвержденио власти среди населетя, безпре- 
пятственному проведение въ жизнь всехъ меропр1ЯТ1й, направленныхъ къ огражде- 
Н1Ю личной и имущественной безопасности, а также къ устранетю медленности въ 
производстве взыскашй, отъ чего страдаютъ интересы казны и частныхъ лицъ. 
Населеше положительно нуждается въ скорейшемъ установленш порядка въ упра- 
влети и закономерности въ действ1яхъ должностныхъ лицъ, что при настоящихъ 
услов1яхъ немыслимо. Статистическ1я данныя указываюсь, что существующее раз- 
делен1е губернш на 28 становъ съ 55.000 жителей въ среднемъ въ каждомъ — поло- 
жительно недопустимо въ интересахъ дела. При соблюдена возможной экономш 
средствъ казны по проекту требуется добавить еще 15 становъ, помимо усилетя 
числа чиновъ городской полищи; такимъ образомъ, проектировано въ губернш всего 
43 стана съ 154 урядническими участками. 

Численность сельской полищи въ губернш, не считая волостныхъ старшинъ 
и сельскихъ старость, выражается цифрою 1854 человека сотскихъ и 7545 десят- 
скихъ, выбираемыхъ сельскими обществами. Если оценить на деньги эту службу, 
то получится сумма, близкая къ одному миллюну рублей. 



ч 
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Нетъ ни одного мало-мальски практически знакомаго съ у&здною жизнью 
человека, кто бы не высказался за полную непригодность этого рода « полищи *. 

Избираемые на одинъ годъ, большею частью изъ людей неспособныхъ и мало- 
сильныхъ, эти чины являются совершенно непригодными для полицейской службы, 
смотрятъ на нее, какъ на тяжелую повинность и, отбывая таковую, чаще безъ вся- 
каго вознаграждешя, выполняютъ свои обязанности въ ущербъ делу, съ явнымъ 
небрежешемъ. 

При такомъ состав* сельская полипдя, кроме урядниковъ, обремененныхъ массой 
дела и обширными районами, существуете лишь номинально, и ожидать отъ нея 
содействхя въ деле охранешя порядка безполезно. 

Въ виду этого проектъ указываетъ на необходимость замены сотскихъ и де- 
сятскихъ вольнонаемными стражниками съ подчинетемь ихъ полицейскимъ уряд- 
яикамъ. 

Расчетъ количества такихъ стражниковъ сделанъ въ размере одного на тысячу 
жителей, а всего на губертю около 1500 стражниковъ, съ жалованье мъ по 200 руб. 
въ годъ на каждаго. что составить до 300.000 руб. въ годъ расхода. А такъ какъ въ 
удовлетворительномъ устройстве сельской полищи въ одинаковой степени должны 
быть заинтересовены не только Правительство, но и сельское населеше, которое съ 
установлетемъ этой меры избавляется отъ тяжелой натуральной повинности, отвле- 
кающей массу рабочихъ силъ отъ производительнаго труда, что, въ свою очередь, 
должно благотворно отразиться на экономическомъ строе обществъ, то казалось бы 
справедливыми возложить на эти же общества, не исключая и казаковъ, въ извест- 
ной степени и расходы по содержашю местной полищи. 

Съ проектируемымъ преобразовашемъ уездной полищи утрачиваетъ значен 1е 
возложение части полицейскихъ обязанностей на старость и волостныхъ старшинъ. 
почему, по мысли означеннаго представления 2 Мая 1901 года, предполагается этихъ 
лицъ освободить почти совершенно (кроме исполнешя п. 4 ст. 83 Общ. Пол.) отъ 
полицейскихъ обязанностей и тбмъ самымъ дать имъ возможность шире развить 
деятельность въ области вгЬренныхъ ихъ попечешю ховяйственныхъ интересовъ 
обществъ. 

Всесторонне обсудивъ докладъ г. Губернскаго Предводителя Дворянства въ 
связи съ проектомъ преобразовашя полшци и другими мнешями, имеющимися по 
сему вопросу въ матерхалахъ Губернскаго Комитета, комиссия пришла къ заклю- 
четю, что, действительно, однимъ изъ существенныхъ неустройствъ поместной 
сельской жизни, при наличности котораго утрачиваютъ значительную долю своей 
силы отдЬльныя меропр1ят1я, направленныя къ подъему сельскохозяйственной про- 
мышленности, слЪдуетъ признать неудовлетворительность постановки на местахъ 
правительственной власти, что выражается какъ въ малочисленности ея органовъ 
и несовершенстве устройства нЬкоторыхъ ихъ частей, такъ и въ ограниченности 
ея правь и средствъ воздЪйств1я на вверенное ея попечешю населеше. Въ этомъ 
случае практика текущей жизни стоить въ явномъ нротиворечш въ возвещенной 
съ высоты Престола, положительно выраженной въ Высочайшемъ Указе Прави- 
тельствующему Сенату отъ 12 Ьоля 1889 года мыслью, что правильное развитее 
<)лагосостояшя въ среде сельскихъ жителей Имперш можетъ осуществиться только 
при наличности близкой къ народу твердой правительственной власти, которая 
соединяла бы въ себе попечительство надъ сельскими обывателями съ обязанно- 
стями по охранение благочишя, общественнаго порядка, безопасности и правъ част- 
ныхъ лицъ въ сельскихъ местностяхъ. 

По изложеннымъ соображетямъ, вполне разделяя 1\давнейппя положешя до- 
клада А. А. Тимашева и другихъ, комишя нашла, что вопросъ объ охране сель- 
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скохозяйственной собственности, равно какъ и подняпе уровня сельскохозяйственной 
промышленности — стоять въ ближайшей и тесной зависимости отъ правильной по- 
становки д*ла м*стнаго управлен1Я, требующаго для Оренбургской губернш, въ 
виду исключительныхъ особенностей ея, обусловленныхъ пространством!», топо- 
графгей и разнообраз1емъ населешя, кореннаго измЪнешя. 

Въ этихъ данныхъ комисшя пришла къ заключешю о необходимости: 

1) увеличить въ губернш число убздовъ съ 5 до 8, раздбливъ Оренбургские 
Орск1й и Челябинске у*зды — каждый на два самостоятелъныхъ; 

2) увеличить число становъ и урядническихъ участковъ въ предЬлахъ, нам*- 
ченныхъ проектомъ г. Оренбургскаго Губернатора, т. е. число становъ довести до. 
43 и урядническихъ участковъ до 150; 

3) число земскихъ участковъ увеличить, принявъ за норму пространства 
участка 1500 кв. верстъ и количество населешя обоего пола — не бол*е 25.000 душъ; 

4) освободить сельскихъ старостъ и волостныхъ старшинъ отъ воаложенныхъ 
на нихъ закономъ полицейскихъ обязанностей; 

5) освободить населете отъ натуральной повинности по отбыватю полицейской 
службы, возложивъ на него обязанность содержать, путемъ денежнаго обложен1я > 
«земскую полищю» въ лиц* вольнонаемныхъ стражниковъ, на основашяхъ пред- 
ставлешя Оренбургскаго Губернатора 1901 года; 

6) распространить на земскихъ начальниковъ въ цбляхъ усилешя власти ихъ 
правила, изложенный въ 444 и 445 ст.ст. Пол. учр. крестьян, (по продолж. 1902 года), 
т. е. увеличивъ разм*ръ денежнаго взыскашя, опредБленнаго 61 ст. Полож. о зем. 
начальн., до 15 рублей, предоставить земскому начальнику въ изв*стяыхъ слу- 
чаяхъ или привлекать виновныхъ къ уголовной ответственности въ общеустано- 
вленномъ порядк*, или подвергать ихъ собственной властью аресту до 3 дней или 
денежному взыскашю не свыше 15 рублей; 

7) 95 ст. Прав, о произв. суд. д*лъ дополнить правилами, преподанными въ 
145 2 ст. Уст. гр. суд., т. е. распространить на лицъ, возбуждающихъ у земскихъ 
начальниковъ и городскихъ судей иски, право просить означенныхъ лицъ разрешать 
дЬла въ ихъ отсутствш; 

8) 212 ст. Прав, о пр. суд. д*лъ дополнить включетемъ въ нее правила, что 
вс* д*ла, возбуждаемый въ частномъ или публичномъ порядк*. разрешаются судомъ 
по существу и безъ явки обвинителя, если посл*дтй объ этомъ ходатайствуем и 
заявляетъ о нежеланш мириться; 

9) 239 ст. тбхъ же Правилъ дополнить т*мъ, что принесете жалобы на окон- 
чательный приговоръ земскаго начальника или городского судьи не останавли- 
ваете его исполнешя въ случае, если осужденный приговоренъ къ аресту не свыше 
3-хъ дней; 

10) 80 ст. Пол. о зем. нач. дополнить правиломъ, что взам*нъ суточнаго- 
вознаграждения, кандидаты при уЬздныхъ съЬздахъ на должность земскаго началь- 
ника получаютъ содержаше въ размер* 1.200 руб. въ годъ каждый; 

11) ст.ст. 188 и 192 Общ. Пол. о крест., изд. 1902 года, изменить въ томъ 
смысл*, что сельсюй сходъ избираетъ на должность сельскаго старосты двухъ кан- 
дидатовъ, изъ койхъ одного утверждаетъ старостой земскШ начальникъ и приводить 
его къ присяг*. Въ случа* же двукратнаго, по формальнымъ причинамъ, неутвер- 
ждешя избранныхъ лицъ земскому начальнику предоставляется право назначать на 
тотъ же выборный срокъ на должность старосты лицо по своему усмотр*шю. 

Перейдя, засимъ, къ разсмотр*тю непосредственно вопроса объ охран* сель- 
скохозяйственной собственности и выслушавъ доклады: а) землевладельца М. Э. 
Эверсмана — о н*которыхъ м*рахъ къ охран* частновлад*льческихъ л*совъ. между 
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прочимъ, путемъ установления должности лесного урядника, аналогичной съ суще- 
ствующей должностью полицейского урядника, и б) г. Иванова — о необходимости 
более энергичной борьбы съ потравами полей и луговъ, — комисшя пришла къ сле- 
дующимъ выводамъ: 

а) необходимо установить должность лесного урядника, назначаемая властью 
земокаго начальника по желатю и на счетъ землевладельца, съ темъ, чтобы таковой 
урядникъ быль облеченъ правомъ возбуждать дела; 

б) возникающая по всякаго рода леснымъ нарушешямъ дела отнести къ раз- 
ряду дЪлъ, возбужденныхъ въ публичномъ порядке; 

в) усилить карательный меры по 145, 147, 148 и 152 ст.ст. Уст. о наказ., 
налагаемыхъ мировыми судьями; 

г) все формы сопротивленш при задержке животныхъ, а равно самовольный 
уводъ ихъ долженъ караться штрафомъ до 300 руб. или арестомъ до 3-хъ месяцевъ; 

д) самовольные захваты чужой земли должны быть преследуемы въ уголовномъ 
порядке, независимо отъ гражданской ответственности за убытки; 

е) усилить наказате по 167 1 ст. Уст. о наказ., налагаемыхъ мировыми судьями; 

ж) разрешить убивать бродячихъ (одичалыхъ) свиней въ лесахъ; 

з) организовать продажу лошадей не иначе, какъ по особымъ свядетельствамъ, 
съ указан1емъ приметь и съ удостоверешемъ местныхъ должностныхъ лицъ о при- 
надлежности лошади продающему, и за неисполнеше сего — установить уголовную 
ответственность; 

и) нившую меру наказания за первую кражу лошади установить въ размере 
<3 месяцевъ тюремнаго заключенья; 

1) срокъ уголовной давности за кражу лошадей увеличить до пяти лЪтъ; 

к) виновныхъ во второй краже признавать конокрадами по ремеслу; 

л) 180 ст. Устава о наказ, дополнить правиломъ, что виновные въ покупке 
заведомо краденой лошади караются по 172 ст., какъ укрыватели. 

Обсудивъ изложенное, Губернски Комитетъ, вполне соглашаясь съ заключе- 
темъ комиесш по вопросу о необходимости более правильной постановки дела 
местнаго управлешя путемъ усилешя правительственной власти въ лице земскихъ 
начальниковъ, увеличешя числа последнихъ и реорганизащи уездной полицщ, при- 
нялъ все приведенныя въ первой части сего протокола въ качестве необходимыхъ 
меропргятШ положешя комиссш, кроме проектированнаго ею разд6лен1Я на два 
Орскаго уезда, какъ не вызываемаго пока действительными нуждами управления 
этимъ уездомъ. 

Въ равной мере Комитетъ не могь не согласиться съ темъ, что охрана сель- 
скохозяйственной собственности находится въ губернш въ весьма неблагопр1ятныхъ 
услов!Яхъ, который, несомненно, невыгодно отражаются на успехе развстпя какъ 
названной, такъ и всякой другой промышленности. 

Отсутств1е правильныхъ понятШ о праве собственности и нередко почти полная 
-безнаказанность правонарушешй ставятъ сельское хозяйство въ тяжелое положеше. 

Въ многихъ проявлен1яхъ текущей жизни замечается некоторая несогласован- 
ность законодательства, являющаяся результатомъ быстраго поступательнаго дви- 
жен1Я народной жизни. 

Кроме того, серьезнымъ тормозомъ дела являются крайняя неудовлетвори- 
тельность межевыхъ законовъ и медленность уголовнаго процесса, утрачивающаго 
въ виду чрезвычайной медленности судебнаго производства въ значительной сте- 
пени силу воспитательнаго и предупреждающаго воздейств1я. 

Въ целяхъ возможнаго устранетя такого ненормальнаго положетя дела, гу- 
бительно вл1ЯЮщаго на сельское хозяйство. Комитетъ, принимая въ принципе все 
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положешя, высказанный комисшей во второй части ея доклада, признаетъ необхо- 
димымъ дополнить и изменить рекомендуемый ею рядъ мЬръ нижеследующими: 

1) обпцй пересмотръ межевого законодательства въ цЪляхъ облегчешя разме- 
жевашя, а также усилеше тЬхническаго состава межевого отделешя Губерискаго 
Правлешя; 

2) скорейшее издаше правилъ упрощеннаго порядка равмежевашя земель 
между бывшими помещичьими крестьянами и частными землевладельцами на основанш 
«данныхъ», полученныхъ крестьянами на ихъ над^лъ, издаше каковыхъ правилъ 
было предусмотрено еще ст. 112 Положешя о выкупе и предусматривается до 
настоящаго еще времени ст. 49 Пол. о вьиц изд. 1902 года; 

3) установить уголовное преследоваше за самовольные захваты чужихъ земель; 

4) приравнять лесныя порубки въ частныхъ л*сахъ къ проступкамъ, йресл*- 
дуемымъ въ публичномъ порядке обвинешя; 

б) предоставить л*снымъ сторожамъ, учрежденнымъ въ порядке 22 ст. Пол. 
о зем. нач. (ст. 671 Устава Лесного, изд. 1893 г.), права лесной стражи казедныхъ 
лесовъ, подчинивъ ихъ общей пол ищи. 

6) ст. 151 Устава о нак., нал. мир. суд., изменить въ томъ смысле, чтобы всЬ 
формы сопротивлешя при задержке животныхъ или птицы на потраве карались 
штрафомъ до 300 руб. или арестомъ до 3 месяцевъ; 

7) ст. 121 Устава о нак., нал. мир. суд., дополнить въ томъ смысле, чтобы вы- 
пускъ домашнихъ животныхъ за околицу или вне загороженныхъ пастбищъ безъ 
надлежащаго надзора, вне всякой зависимости отъ имущественнаго или личнаго 
ущерба, могущаго быть причиненнымъ этими животными, въ равной мере карался 
по этой статье, и преследоваше по всемъ означеннымъ нарушешямъ подчинить 
публичному порядку возбуждешя делъ; 

8) установить законодательный правила по продаже лошадей, при чемъ таковая 
продажа должна быть допускаема не иначе, какъ по составленному по определен- 
ной форме свидетельству, въ которое вписываются приметы продаваемой ло- 
шади, съ темъ, чтобы владельцы лошадей были обязаны брать подобный свидетель- 
ства (за подписью и приложешемъ печати) отъ местныхъ старость. Свидетельства 
эти при всякой перепродаже лошади, возобновляются по месту совершешя сделки, 
и обязанность продажи по форменнымъ свидетельствамъ должна быть принудитель- 
ною, т. е. съ установлешемъ законной кары за несоблюдете сего; 

9) низшую меру наказашя за первую кражу лошади установить въ размерь 
6 месяцевъ тюремнаго заключешя; 

10) срокъ уголовной давности за кражу лошадей увеличить до пяти леть; 

11) виновныхъ во второй краже признавать конокрадами по ремеслу; 

12) 180 ст. Устава о нак. дополнить правиломъ, что виновные въ покупке 
заведомо краденой лошади караются по 172 ст., какъ укрыватели. 



Протоколъ заседашя 18 Декабря 1902 г. 

Разсматривался докладъ комиссли. образованной изъ гг. Бялоблоцкаго, Белкина» 
Бафталовскаго, Клочкова, Полосина, Пустовалова, Цабеля и М. Э. Эверсмана какъ 
для разработки проектовъ, предложенныхъ гг. Эверсманомъ и Белкинымъ объ орга- 
низащи хлебной торговли, такъ и для выяснешя главныхъ основашй органиващи 
сбыта вообще сельскохозяйственныхъ продуковъ. 

Комиссия, разсмотревъ переданныя ей записки г.г. Эверсмана и Белкина въ 
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связи съ заключешемъ св*дущихъ людей изъ числа мЬстнаго торгово-прамышлен- 
наго класса, пришла къ сл*дующимъ выводамъ о м*рахъ къ ризвитш хлебной 
торговли: 

Главная задача правильной орган изащи хлебной торговли состоять въ томъ, 
чтобы дать 'возможность производителю хл*ба, сельскому хозяину, продать хлЪбъпо 
ц!ш*, наиболее для него выгодной. Исходя изъ этого соображешя, комитя при- 
знала целесообразными т* м*ры, который задерживали бы хл*бъ въ рукахъ сель- 
скихъ хозяевъ и давали бы имъ возможность выжидать болЬе со ответствую щи хъ 
ц*нъ. 

Въ числ* этихъ м*ръ комисс1я признала самого желательною — организацию вы- 
дачи ссудъ подъ хл*6ъ землед*льцамъ вс*хъ сословШ при помощи Государственнаго 
Банка, оставляя хл*бъ на отв*тственномъ храненш ссудополучателей и подъ досмот- 
ромъ м*стныхъ сельскихъ властей. 

Ближайшая организация д*ла, по мн*шю комиссш, представляется въ такомъ 
вид*: размеры ссудъ не должны превышать 60°/о рыночной стоимости хл*ба; при 
испрошенш ссудъ не свыше 50 руб. ссуда производится по удостов*рен1ямъ во- 
лостныхъ старшинъ о наличности и качеств* хл*ба. 

Для получешя ссудъ болыпаго размера удостов*рен1я могутъ быть выдаваемы 
земскими начальниками, а также агентами Губернскаго Распорядительна™ Комитета 
или соответствующего учреждешя, если земское хозяйство губернш будетъ пре- 
образовано. 

Отнесете ссудъ до 50 руб. къ непосредственному в*д*Н1Ю волостного стар- 
шины исходило изъ того соображешя, что этой, именно, суммой ограничиваются вы- 
дачи ссудъ изъ вспомогательно-сберегательной кассы; 

Комитя признаетъ обязательнымъ страховаше заложеннаго хл*ба, при чемъ 
въ виду затруднительности для частныхъ обществъ широкаго развитя этихъ опе- 
раций въ селешяхъ необходимо ввести взаимное земское страховаше хлЬба. 

Комисс1я задавалась вопросомъ объ облегченш способовъ продажи заложеннаго 
хлЗзба, но пришла къ заключена© о необходимости оставлешя этого д*ла на забо 
тахъ самихъ ссудополучателей. 

Хотя выдача ссудъ подъ хл*бъ и поможетъ сельскихъ хозяевамъ выждать нор- 
мальный цбны, гбмъ не мен*е, предусматривая случаи, когда сельски хозяинъ по- 
желаетъ, въ виду особыхъ качествъ хл*ба или по другимъ услов1ямъ, продать его 
не на м*ст* производства, а въ бол*е крупныхъ торговыхъ пунктахъ, — комитя 
остановилась на мысли. — въ связи съ положешями, изложенными въ запискахъ 
г.г. Эверсмана и БЬлкина, — организовать посредническую помощь сельскимъ хозяе- 
вамъ въ сбыт* продуктовъ землед1шя. 

Завбдывате дЬломъ этимъ можетъ быть сосредоточено въ убздныхъ городахъ 
въ рукахъ тЬхъ учреждешй, на которыя будетъ возложено ведете въ уЬздахъ зем- 
скаго хозяйства, Распоряжешемъ этихъ учреждеюй организуется бюро-контора, куда 
поступаютъ заявлешя о покупке — продаж* хл*ба, а также прилагаются и образцы 
имЬющагося въ предложенш зерна. 

Бозложивъ зав*дыван1е такими бюро на лицъ по вольному найму и поставивъ, 
къ тому же, ихъ вознаграждеше въ зависимость . отъ количества сд*локъ, возможно 
надеяться на то, что посредничесюя операщи получать должное развипе. 

Проектируя исключительно посредничество, комисс1Я полагаегь, что совреме- 
немъ, при наличности способныхъ людей и инищативы мбстныхъ учреждений, ря- 
домъ съ комиссионной продажей можетъ получить развита и покупка хл'Ьба за счеть 
бюро-конторы, особенно если на хл*бъ будетъ заявлено требоваше финансовымъ или 
военнымъ ведомствами. 
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Засимъ, въ числ* м*ръ. облегчающихъ продажу хд*ба, комисшя проектируешь 
устройство с*ти прост*йшихъ зернохранилищъ какъ въ м*стахъ расположены бюро, 
такъ и въ другихъ бол*е важныхъ торговыхъ пунктахъ у*зда. Въ зернохранилища 
хд*бъ можетъ засыпаться какъ для комиссионной продажи, такъ и для хранетя. 

Не предрешая ближайшей организацш этого д*ла, дсомисшя полагала бы жела- 
тельнымъ принимать на хранеше и на комиссио хл*бъ мелкими парт1ями, исключи- 
тельно обезличенный. 

Устройство зернохранилищъ, составляя нужду местную, должно производиться 
за счетъ м*стныхъ средствъ земскаго сбора, сообразно съ имеющей определиться 
потребностью. 

Въ связи съ системой зернохранилищъ могла бы быть организована при по- 
мощи Государственнаго Банка и при посредств* лицъ, завбдующихъ зернохранили- 
щами и уездными бюро-конторами, выдача ссудъ подъ засыпанный въ зернохрани- 
лища хл*бъ и авансовъ— подъ хл*бъ, еще недоставленный. 

Такимъ образомъ, въ у*здномъ город* и въ бол*е важныхъ торговыхъ пунк- 
тахъ будутъ находиться какъ склады хл*ба. предложеннаго къ продаж*, такъ и 
образцы его; зд*сь же будутъ сосредоточиваться требованхя на хл*бъ отъ покупа- 
телей. Пользуясь такой организацией, и военное, и финансовое ведомства, въ слу- 
чаяхъ надобности, могутъ производить покупку хл*ба какъ по образцамъ, такъ и 
засыпаннаго въ зернохранилища и вступить въ сделки непосредственно съ произво- 
дителями. 

Разсмотр*ше предложен^ г. Белкина о средствахъ къ выяснешю ц*нъ на 
хл*бъ привело комиссш къ заключению, что при существо ваши ц*лой системы лицъ, 
заводу ющихъ бюро и зернохранилищами. св*д*шя о ц*яахъ на хл*бъ сами собой 
проникнуть въ населеше, такъ какъ при надлежащей организацш не трудно будетъ 
своевременно поставить въ известность лицъ, ведущихъ д*ло на м*ст*, о ц*нахъ 
ближайшаго рынка. 

Переходя къ вопросу объ устройств* элеваторовъ, комиссхя, поел* продолжи- 
тельныхъ обсуждешй, нашла, что хотя элеваторы и являются въ общегосударствен- 
номъ смысл* сооружешями весьма полезными, но дороговизна ихъ постройки и со- 
держашя заставляете исключить элеваторы изъ числа м*ръ, который могли бы быть 
рекомендованы для подняйя м*стнаго сельскаго хозяйства, т*мъ бол*е, что соору- 
жен1Я эти служатъ по преимуществу интересамъ торговли и особо крупнаго земле- 
влад*шя. 

Поэтому, по мн*нш комисс1и, устройство элеваторовъ не должно составлять 
заботы правительственныхъ и м*стныхъ учреждешй и можетъ получать развитае, 
благодаря предпршмчивости заинтересованныхъ жел*зныхъ дорогъ. 

Обсуждая значеше жел*знодорожныхъ залежей, комиссхя исходила изъ т*хъ 
соображешй, что залежи уменыпаютъ спросъ на хл*бъ со стороны экспортеровъ, а 
уменьшеше сброса при томъ же предложенш, несомненно, сказывается на ПОНИЖе- 
НШ ц*ны. 

Въ урожайные годы на станщяхъ Оренбургской в*тки скопляются, по отэывамъ 
св*дущихъ лицъ, громадный количества хл*ба — до 15 миллюновъ пудовъ; при та- 
комъ количеств* хл*ба залежи грузовъ неизб*жны, такъ какъ провозоспособность 
дороги разечитана лишь на 16 паръ по*здовъ, число которыхъ, достаточное при 
обычныхъ услов1Яхъ, д*лаетъ невозможнымъ своевременное передвижеше хл*ба въ 
перюды скоплешя грузовъ. Въ виду этого, комишя признаетъ единственнымъ сред- 
ствомъ для устранешя залежей въ район* Оренбургской в*тки Самаро-Златоустовской 
жел*зной дороги возбуждеше ходатайства объ устройств* на ней второго пути, т*мъ 
бол*е необходимаго, что, кром* обычныхъ хл*бныхъ грузовъ, по в*тк* этой съ окон- 
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.чашемъ постройки Оренбургъ-Ташкентской железной дороги ожидается къ движешю 
около 7 миллюновъ пудовъ хлопка и не малое количество сЪрыгь хлебовъ, пере- 
двигаемыгь въ Ташкентъ. 

Изъ числа общихъ иеръ къ устранешю залежей комисая полагаете необходи- 
мымъ увеличить количество подвижного состава какъ по Оренбургской ветке, такъ 
и, въ особенности, по линш Самаро-Златоустовской железной дороги въ виду того, 
что, по отзывамъ сведущихъ людей, недостатокъ подвижного состава задерживаетъ 
хлебные грузы на станщяхъ дороги въ пределахъ Челябинскаго уЬзда. 

Что касается железнодорожныхъ тарифовъ, то въ интересахъ Оренбургскаго 
края комисс1я высказывается за оставлеше диференщальнаго хлебнаго тарифа и 
признаетъ желательнымъ понизить тарифъ для хлебныхъ груэовъ, отправляемыхъ 
какъ на востокъ, такъ и на западъ. 

Заканчивая вопросъ объ организащи хлебной торговли, комисая полагаетъ, что 
съ принятаемъ предложешя объ устройстве бюро-конторъ и сети зернохранилищъ 
сани собою создадутся агентства для внутренней и внешней торговли хлебомъ. 

На ряду съ этимъ частная предпршмчивость и починъ общественнаго эле- 
мента, — развитее котораго съ преобразовашемъ земскаго управлешя въ губернш, не- 
сомненно, скажется, — постепенно выработаютъ средства сбыта другихъ сельскохозяй- 
ственныхъ продуктовъ, устраивая для этого сельскохозяйственный общества, союзы 
и артели. 

Въ заключеше комист обратила внимаше на необходимость организации уро- 
жайной статистики и въ этомъ отношенш признала особо заслуживающими внимашя 
сведЬшя добровольныхъ корреспондентовъ Министерства Земледелгя и Государствен- 
ныхъ Имуществъ, почему не можетъ не высказать положен1я, что бы матер!алы, до- 
ставляемые добровольными корреспондентами, разрабатывались въ Министерстве 
возможно своевременно и были опубликовываемы во всеобщую известность. 

Комйтетъ, заслушавъ изложенныя выше положетя комиссш объ организацш 
хлебной торговли, призналъ таковыя целесообразными, почему и постановилъ при- 
соединиться къ заключешямъ комиссш. 

Засимъ обсуждался докладъ комиссш, избранной Комитетомъ для изыскашя 
мЪръ сод&йствгя кустарной промышленности губернш. 

Изъ доклада означенной комиссш выяснилось, что за отсутств1емъ въ губер- 
нш какого-либо спещальнаго органа, непосредственно вЪдающаго дело кустарной 
промышленности, въ собираше статистическаго о ней матер1ала не внесено должной 
системы и полноты; что таковой матер1алъ крайне разбросанъ и, не отличаясь до- 
статочной точностью сведешй, не даетъ возможности определенно и ясно обрисо- 
вать современное состоите кустарной промышленности въ губернш. Темъ не менее 
собранный комишей данныя наглядно доказываюсь, что кустарные промыслы въ 
Оренбургской губернш многочисленны, разнообразны и по нйкоторымъ отраслямъ 
достигли уже известнаго развитая, такъ какъ занимаютъ собой не малое количество 
рабочихъ рукъ и, въ общемъ своемъ оборот*, представляютъ уже довольно крупный 
капиталъ, исчислякищйся въ сотняхъ тысячъ рублей. Во главе ихъ надо поставить 
известный всей Россш издел1Я изъ козья го пуха — платки, шали, шарфы и т. д., 
далее следуютъ промыслы: валяльный, кожевенный, лесной во всехъ его видахъ, 
ковровый, гончарный и друпе. 

Мнойе промыслы, несомненно, находятся пока въ зачаточной еще стадш раз- 
витая. На производстве ихъ л ежить еще отпечатокъ скорее работъ «на себя», чемъ 
постоянной и правильной работы «на рынокъ», мало притомъ оживленный въ силу 
окраиннаго положен1я губернш и отсутствгя въ ней разветвленной железнодорожной 
сети, — съ другой же стороны, на ихъ развийе неблагоприятно вл1яютъ, конечно, и 
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отсутств1е всякой организация въ деле кустарной промышленности, затрудненность 
сбыта, недостатокъ кредита и, въ связи съ этимъ, эксплоататорская деятельность 
скушциковъ и посредниковъ. Между тЬмъ, при экстенсивности сельскохозяйственнаго 
строя въ Оренбургской губернш, крестьянское ея населеше пользуется относительно 
большимъ зимнимъ досугомъ, который при несколько иной постановке дела могъ бы 
съ несомненной выгодой быть использованъ имъ въ занятхяхъ кустарными промы- 
слами; та же экстенсивность хозяйствъ выдвигаетъ Оренбургскую губернш), какъ 
крупную поставщицу дешеваго сырья — шерсти, кожъ, овчинъ и пр., и это сырье въ 
сколько-нибудь обработанномъ виде, конечно, съ большей легкостью выносило бы 
дороговизну неизбежно-дальней перевозки, на каковое обстоятельство въ обзоре рус- 
ской кустарной промышленности за 1900 годъ указываете, между прочимъ, и само 
Министерство Финансовъ. 

Принявъ во внимаше все изложенное и не находя возможнымъ въ настоящее 
время детально вырабатывать отдельный меры содейств1я тому или другому кустар- 
ному промыслу, еще мало обследованному,— комисс1я находить вполне своевремен- 
нымъ и желательнымъ принять теперь же меры для общаго подъема и оживлешя 
всей вообще кустарной промышленности въ губерши, и въ этихъ целяхъ учредить 
местный кустарный комитетъ, подчиненный тому органу, который будетъ ведать 
дела земскаго хозяйства губерши. 

Въ задачи кустарнаго комитета должны войти: всестороннее изучеше суще- 
ству ющихъ въ губерши кустарныхъ промысловъ и всяческое содейств1е ихъ разви- 
тию; ознакомлеше кустарей при помощи выставокъ, музея и проч. съ улучшенными 
прьемами производства, образцовыми издЪшями и съ образцами требовашй главныхъ 
рынковъ; посредничество по снабжению кустарей мелкимъ кредитомъ, по сбыту ихъ 
изделШ и т. п. 

После обмена мнешй проектированная комиссией мера была принята Губерн- 
скимъ Комитетомъ беэъ изменения. 



Протоколъ заседашя 19 Декабря 1902 г. 

Закончивъ обсуждеше общихъ для всей губернш нуждъ сельскохозяйственной 
промышленности, Губернски Комитетъ перешелъ къ разсмотрешю особыхъ нуждъ 
той же промышленности отдБльныхъ группъ населешя губерши. 

Обращаясь прежде всего къ крестьянскому населенно и оставляя въ стороне 
.вопросъ о семейныхъ разделахъ, какъ разсмотренный уже Комитетомъ ранее, Коми- 
тетъ перешелъ къ возбужденному въ несколькихъ запискахъ вопросу о недочетахъ 
общиннаго землевладен1я. Но имея въ виду, что вопросъ этотъ не можетъ быть разрешенъ 
по отношешю къ целой губернш ни въ утвердительному ни въ отрицательномъ 
смысле, такъ какъ всецело зависитъ отъ взаимодействуя многихъ, особыхъ для каждой 
отдельной местности условШ, Комитетъ призналъ, что одно принцишальное обсуждеше 
этого вопроса, какъ не могущее дать какихъ-либо практическихъ результатовъ, было 
бы безполезною тратой времени, почему и нежелательно. 

Равнымъ образомъ Комитетъ призналъ излишнимъ входить въ подробное обсу- 
вдеше вопроса объ отмене въ крестьянскихъ обществахъ круговой поруки по уплате 
всякаго рода повинностей, такъ какъ вопросъ этотъ всесторонне равработанъ уже 
Департаментомъ Окладныхъ Сборовъ и предрешенъ имъ въ желаемомъ смысле, а 
именно, въ смысле совершеннаго уничтожешя круговой поруки, какъ института, не 
достигающаго, съ одной стороны, намеченной цели, съ другой же — крайне вредно 
отзывающего на развитш крестьянскихъ хозяйствъ. 



I 
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Перешедши загЬмъ къ вопросу объ отграничении крестьянскихъ яаделовъ и 
принимая во внимаше. что крестьянсше наделы въ Оренбургской губернш до сего 
времени не отграничены еще въ натур*, что такое отграничеше имеетъ весьма суще- 
ственное значете, такъ какъ неопределенность границъ владения крестьянъ. поддержи- 
вая въ нихъ совершенно неосновательный надежды на какое-то новое наделеше 
землей, порождаетъ вместе съ т*мъ массу недоразум*шй съ соседними владельцами, 
обостряя зачастую отношешя между сторонами до весьма нежелательныхъ пределовъ, 
и что отграничеше наделовъ при настоящемъ положенш вещей можетъ быть достиг- 
нуто сторонами лишь съ большимъ трудомъ, съ затратою массы времени и денегц 
такъ какъ при трудности заключения полюбовной сказки остается для возможности 
размежевашй лишь одинъ крайне тяжелый судебно-межевой порядокъ, поэтому 
Комитетъ призналъ безусловно необходимымъ ходатайствовать передъ Правитель- 
ствомъ о скорейшемъ изданш правилъ объ упрощенному на основании данныхъ, 
порядке отмежевашя крестьянскихъ наделовъ, укаэанномъ въ ст. 112 Пол. о выкуп., 
темь более, что правила эти выработаны Мивгистерствомъ Внутреннихъ Делъ и 
были уже на заключенш местныхъ учреждетй. 

Опуская затемъ вопросы: 1) объ увеличенш срока арендныхъ сд-Ьлокъ до 12 л*тъ 
на казенныя и до 30 летъ на частновладельчески земли, какъ разрешенный въ 
желаемомъ для автора означеннаго предложения смысле самимъ закономъ, 2) объ 
уничтоженш «поскотинъ» путемъ введешя ихъ въ общее трехпольное хозяйство — 8а 
совершенною и очевидною невозможностью использовать эти земли, въ качеств* 
посевной площади, вследств1е пригодности ихъ лишь подъ выпускъ скота, и 3) о 
правительственной помощи новоселамъ въ вид* кредита на домообзаведеше, — какъ 
разрешенный действующими узаконешями вполне целесообразно и не вызывающи 
на практик* никакихъ затруднешй или неудобствъ, Комитетъ перешелъ къ обсу- 
ждешю другихъ затруднетй, встречаемыхъ д*ломъ переселения^ обративъ внимаше 
на следующее обстоятельство. Земсюе начальники, заведуя въ значительной мере 
деломъ переселешя, лишены, однако, въ настоящее время возможности приносить ту 
огромную пользу въ деле правильнаго направлешя переселенцевъ, которую они 
могли бы съ успехомъ принести, если бы были снабжены всеми теми сведетями 
о свободныхъ къ переселение земляхъ, какими обладаетъ, напримеръ, переселенче- 
ски чиновникъ, а потому въ видахъ упорядочешя движешя переселенцевъ Коми- 
тетъ полагаетъ безусловно необходимымъ снабжать земскихъ начальниковъ, какъ 
лицъ, ближе всего стоящихъ къ переселенцам^ всеми необходимыми сведениями о 
свободныхъ къ переселенио земляхъ, какъ состоящихъ въ распоряжении казны, такъ 
предлагаемыхъ къ продаже Крестьянскимъ Банкомъ. 

Что касается упорядочешя движешя переселенческихъ поездовъ, то въ этомъ 
отношеши Комитетъ нашелъ желательнымъ какъ ускорить движете поездовъ съ 
самими переселенцами, такъ, въ особенности, упорядочить движете переселенческихъ 
грузовъ, такъ какъ постоянное запаздываше переселенческой клади заставляешь пере- 
селенцевъ зачастую совершенно непроизводительно тратить массу времени и денегъ 
на проживаше въ конечныхъ пунктахъ своего следовашя по железной дороге. 

Далее, не касаясь вопроса объ отмене телеснаго наказашя, какъ не имеющаго 
прямого отношешя къ предметамъ, подлежащимъ обсужденш Комитета, а равно 
вопроса о недостаточной обезпеченности землей горнозаводскаго населешя, — какъ 
разработанный уже Губернскимъ Дрисутств1емъ и представленный на разрешеше 
Министерства, — Комитетъ перешелъ къ раземотрендо меръ, предложенныхъ къ умень- 
шен™ размеровъ лесныхъ пожаровъ какъ въ частновладельческих^ такъ и въ 
казенныхъ лесахъ. 

Изъ такихъ меръ было предложено две: съ одной стороны, усилеше наказания 
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за неявку на лесной пожаръ, установленная) ст. 96 Уст. о нак., а съ другой — въ 
видахъ облегченья для сельскаго населенья выполненья этой повинности, особенно 
тяжелой для него во время полевыхъ работа, было предложено установить воэнагра- 
ждете по таксе всЪмъ безъ исключенья рабочимъ, вызываемымъ въ летнее время 
для тушешя лесныхъ пожаровъ, хотя бы являющьеся на пожаръ рабочье проживали 
и ближе 15 верстъ отъ места пожара- 

Разсмотревъ предложенье объ усиленш наказанья за неявку на лесной пожаръ, 
Комитетъ единогласно призналъ, что определяемый за означенный проступокъ ст. 95 
Уст. о нак. денежный штрафъ, въ размере до 10 руб., является вполне достаточной 
мерой наказанья по сравненью со средствами сельскихъ обывателей, почему увеличи- 
вать это наказанье не представляется ни желательнымъ, ни необходимыми 

Что же касается до второй предложенной меры— о назначение вознагражденья 
вс*мъ безъ исключенья рабочимъ, являющимся для тушешя лесного пожара, т. е. о 
распространены права вознагражденья и на проживающих^ въ 15 верстахъ и ближе 
отъ места пожара, — то, по всестороннемъ обсужденьи даннаго вопроса, Комитетъ 
пришелъ къ заключенью, что мера эта, облегчая населенью исполненье пожарной 
повинности, конечно, более всего способствовала бы къ своевременному прибытью 
на пожаръ надлежащаго количества рабочихъ, следовательно, была бы наиболее дей- 
ствительной съ точки зренья сокращенья размеровъ лесныхъ пожаровъ, но съ другой 
стороны, мера эта, по мненью Комитета, могла бы очень тяжело отозваться на лесо- 
владельцахъ, заставляя ихъ, даже въ случае незначительнаго пожара, выплачивать 
вознаграждевье всей масс* рабочихъ, явившейся на пожаръ по собственному желанью 
безъ действительной въ томъ нужды, а потому Комитетъ призналъ необходимымъ 
ограничить предлагаемую меру выдачей вознагражденья только т*мъ рабочимъ, прожи- 
вающимъ въ 15 верстахъ и ближе, которые были потребованы и действительно явились 
на пожаръ, и притомъ только въ перьодъ времени полевыхъ работа, т. е. съ 1 5 Ьоня 
по 15 Сентября, оп редели въ вознагражден 1е этимъ рабочимъ въ половинномъ размере 
того вознагражденья, которое полагается по таксе рабочимъ, проживающимъ отъ 
места пожара далее 15 верстъ. 

Переходя къ вопросу о стеснительности будто бы техъ формальностей, кои 
установлены действующимъ законодательствомъ по совершенью обменовъ земельными 
угодьями, Комитетъ нашелъ, что обменъ угодьями между частными владельцами, 
разрешаемый закономъ при размежеваньи земель, а равно и въ видахъ уничтоженья 
черезполосности владеньй, не стесненъ особо-затруднительными формальностями, 
что же касается до обмена землями между частными владельцами, съ одной стороны, 
и крестьянами — съ другой, то хотя для совершенья этого обмена и требуется дей- 
ствительно особый порядокъ предварительной проверки всехъ обстоятельствъ этой 
сделки и утвержденья ея со стороны крестьянски хъ учрежденьй, но порядокъ этотъ, 
не представляя большихъ для сторонъ затрудненьй и будучи самъ по себе весьма 
не сложенъ, не требуетъ какихъ-либо частичныхъ измененьй, а гарантируя собой 
самыя насуььщые интересы сельскихъ обывателей, не можетъ быть, конечно, отме- 
ненъ и полностью. 

Засимъ разсматривался вопросъ о страхованш крестьянскихъ посевовъ стъ 
неурожая, предложенный въ одной изъ записокъ сведущихъ людей. 

Предложенье это, весьма симпатичное по идее, не встретило въ Комитете сочув- 
ств1я въ виду практической невыполнимости проекта. 

Однимъ изъ членовъ Комитета было предложено, взаменъ страхованья посе- 
вовъ, установить некоторый измененья въ порядке выдачи продовольственныхъ и 
семенныхъ ссудъ, сделавъ ихъ безвозвратными. По мненью докладчика, это ввело 
бы въ систему продовольственнаго дела больпьую осмотрительность, такъ какъ без- 
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возвратный пособ1я выдавались бы съ гораздо большею осторожностью только лицамъ, 
действительно нуждающимся. Сумма правитедьственныхъ расходовъ на продоволь- 
ственное д*ло, распределенная на все населеше государства, являлась бы страхо- 
вымъ сборомъ, а назначаемый въ отд*льныхъ м*стностяхъ безвозвратный пособ1я 
составляли бы страховую премш. При существовали же лособШ возвратныхъ, тако- 
выя выдаются вообще безъ затруднешй и бевъ достаточнаго разбора степени нужды, 
главнымъ образомъ потому, что выдача носить характеръ именно ссуды, между т*мъ 
въ действительности ссуды эти превращаются въ безвозвратный пособ1я. такъ какъ 
большею частью постепенно переходить въ недоимки, а зат*мъ подъ т*мъ или дру- 
гимъ предлогомъ слагаются со счетовъ. 

По окончанш прешй по сему предмету, Губернски Комйтетъ, признавъ въ иде* 
желательнымъ принятхе м*ръ, который могли бы обезпечить крестьянскому населе- 
Н1Ю минимальный разм*ръ дохода отъ пос*ва, не нашелъ, однако, возможнымъ оста- 
новиться на страховаши пос*вовъ или на какой-либо другой определенной въ этомъ 
направлеши м*р*. 

Тайная продажа вина и распипе вина на улиц* составляли предметъ обсу- 
ждетя Комитета съ точки зр*шя вл1яшя ихъ на нравственность населетя. 

Управляюпцй акцизными сборами г. Богомолецъ признавалъ необходимыми 
а) увеличить наказате за продажу вина въ запечатанной посуд*, такъ какъ суще- 
ствующее наказаше — штрафъ отъ 1 до 30 руб.— недостаточенъ; б) привлечь къ на- 
казатю за нарушение постановивши о продаж* питей не только продавцовъ, но и 
покупателей; в) бол*е близкое участхе въ надзор* за продажей питей общественнаго 
элемента, не предр*шая формы, въ которой надзоръ этотъ им*лъ бы выразиться, и 
г) учреждетя въ ц*лягь сокращетя уличнаго пьянства особыхъ разъ*здныхъ 
стражниковъ. 

По обсужденш предложешй докладчика, Комйтетъ присоединился къ мн*шю о 
желательности увеличить наказания за продажу вина въ запечатанной посуд*, что же 
касается вопроса о привлеченш къ отв*тственности потребителей незаконно прода- 
ваемаго вина, то часть членовъ Комитета полагала, что установлеше отв*тственности 
для покупателей введетъ въ уголовное право совершенно новое начало, не вызы- 
ваемое ни теоретическими, ни практическими соображешями; вм*ст* съ гЬмъ проек- 
тируемый порядокъ лишить обвинете главныхъ свид*телей, им*ющихъ возможность 
удостов*рить на суд* фактъ проступка, такъ какъ большинство д*лъ такого рода 
возбуждается и проводится на суд* путемъ покупки вина у корчемаиковъ нарочно 
для того подосланными людьми. 

Комйтетъ высказался въ томъ смысл*, что привлечете къ отв*тственности 
потребителей незаконно проданныхъ питей желательно, но на практик* неудобо- 
выполнимо. 

Зат*мъ, по вопросу о прим*ненш системы денежныхъ наградъ за обнаружение 
нарушешй питейнаго Устава г. Управляющимъ акцизными сборами было указано, 
что въ акцизномъ в*домств* узаконена эта система въ вид* общаго правила, по 
коему открывателю выдается V» штрафа, присуждаемаго судомъ, въ частности же 
нер*дко выдаются изъ суммъ в*домства отд*льныя награды за особую въ этомъ 
д*л* ревность. На это посл*довали заявлешя, что открывателю приходится пользо- 
ваться денежной наградой очень р*дко, такъ какъ мнойе изъ осуждаемыхъ оказы- 
ваются несостоятельными къ уплат* штрафа и отбываютъ взам*нъ его арестъ. 

Комйтетъ приздалъ полезнымъ въ видахъ прекращешя корчемства прим*нить 
самую широкую систему денежныхъ наградъ открывателямъ нарушетй питейнаго 
Устава. 

Однимъ изъ членовъ Комитета быль возбужденъ вопросъ о желательности въ 
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видахъ прекращешя корчемства и ускорешя разбора д*лъ о нарушенш питейнаго 
Устава передать д*ла этого рода въ. видите земскихъ.начальниковъ. 

Комитетъ высказался за целесообразность распшрешя судебной компетенщи 
земскихъ начальниковъ передачей имъ д*лъ о безпатентной продаже вина въ вид* 
промысла. 

Н*которыми членами Комитета было обращено внимаюе на то обстоятельство, 
что установленныя правила о торговле виномъ, съ одной стороны, ограничили число 
М'Ьстъ продажи питей, съ другой —настолько сократили время продажи ихъ, что есте- 
ственная въ населеши потребность въ вин* въ значительной степени ст*снена. Обстоя- 
тельства эти, по мн*шю означенныхъ членовъ Комитета, являются одной изъ суще- 
ственныхъ причинъ увеличешя тайно! продажи вина. По этому поводу представи- 
тель духовнаго ведомства о. ИльинскШ, осв*ншъ услов1я, въ которыхъ происходить 
корчемство, особо настаивалъ на возможно широкой продаж* вина какъ въ смысл* 
времени, такъ и м*стъ продажи. 

Предложеше это встретило возражеше среди н*которыхъ чденовъ Комитета. 
По мн*Н1Ю этихъ лицъ, задачи Комитета состоять въ разработк* жЬрь, который 
могли бы содействовать экономическому благосостояшю населетя. Поэтому и въ 
вопрос* о числ* м*стъ продажи и времени торговли необходимо держаться точки 
зр*шя ВЛ1ЯН1Я предложенныхъ м*ръ на благосостояше. Является бол*е ч*мъсомни- 
тельнымъ, чтобы благосостояше населешя могло подняться отъ увеличетя числа 
м*стъ продажи вина и времени торговли. Поэтому, по мн*тю возражавшихъ, выше- 
приведенный предложешя не могутъ быть рекомендованы, какъ м*ры полезныя. 

Выяснивппяся мн*н1я были резюмированы г. Предс*дателемъ въ такой форм*. 
Ум*ренное потреблеше вина является потребностью, удовлетвореше которой не должно 
бы встр*чать особыхъ препятствШ; ст*снеше этой потребности вызываетъ естествен- 
ный обходъ закона, выражаюнцйся въ сильномъ распространен^ тайной продажи 
вина со вс*ми вредными его посл*дств1ями. Поэтому разр*шетю Комитета подле- 
житъ вопросъ, не вызывается ли, главнымъ образомъ, развитае корчемства стесни- 
тельными м*рами, установленными въ отношенш времени открытая винныхъ лавокъ, 
и не надлежитъ ли въ этомъ отношенш признать желательнымъ увеличеше числа 
м*стъ и часовъ продажи питей. 

Комитетъ призналъ увеличеше числа винныхъ лавокъ и времени д*йств1я ихъ 
м*рою, не достигающею ц*ли — уничтожешя корчемства, такъ какъ посл*днее вызы- 
вается причинами, не зависящими отъ увеличетя числа м*стъ и времени продажи 
питей. 

При обсужденш м*ръ къ устраненио распитая вина на улицахъ были выска- 
заны сл*дующ1Я соображешя. Не говоря уже о томъ, что необходимость въ поли- 
цейскомъ возд*йствш для устранешя распитая вина на улицахъ возникаетъ по пре- 
имуществу въ городахъ и въ очень крупныхъ торговыхъ селахъ, м*ра эта, сама по 
себ* несправедливая, является въ то же время и палл1ативомъ. Распространете улич- 
наго пьянства, главнымъ образомъ, вызывается услов1ями продажи питей иэъ казен- 
ныхъ винныхъ лавокъ. Вино, выпиваемое на улиц* безъ закуски, отравляеть орга- 
низмъ, между т*мъ до сихъ поръ не только не облегчается населешю возможность 
потреблять вино въ здоровой обстановк*, но даже принимаются м*ры къ сокраще- 
нно случаевъ, когда частная предпршмчивость идетъ навстр*чу потребности пьющихъ, 
въ вид* подвижных ь закусочныхъ столовъ. 

Разр*шая, по предложешю Предс*дателя, вопросъ о м*рахъ къ прекращенно 
уличнаго пьянства, Комитетъ призналъ единственно ц*лесообразйою м*рой — устрой- 
ство при каждой винной лавк* особаго закрытаго пом*щешя для распитая вина, куп- 
леннаго въ лавк*, съ допущешемъ въ пом*щен1яхъ этихъ продажи закусокъ. 
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Въ числе другихъ м*ръ въ борьб* съ пьянствомъ было обращено внимате на 
необходимость предоставлешя сельскинъ обществамъ возможно широкаго права пре- 
кращать у себя винную торговлю. По вопросу этому г. Управляюпий акцизными 
сборами указывалъ, что финансовое ведомство охотно соглашается на закрытие вин- 
ной лавки, если въ данной местности до возбуждешя ходатайства не было случаевъ 
тайной продажи вина, или если нетъ оснований предполагать, что въ данномъ пункте 
корчемство получить распространете. 

Обсуждая вопросъ о гарантш, которую должно представить общество въ обез- 
печеше того, что закрьгпе винной лавки не вызоветъ тайной продажи вина, члены 
Комитета останавливались на разныхъ мерахъ: указывали на денежную ответствен- 
ность, предлагали избирать особыхъ попечителей для наблюдешя за корчемствомъ и 
привлечете виновныхъ къ ответственности, но все эти меры не находили поддержки, 
какъ неудобоисполнимый на практике. 

Поставленный г. ПредсЬдателемъ на обсуждеше Комитета вопросъ — о возста- 
новлеши права сельскихъ обществъ закрывать винную торговлю— былъ разрЪшенъ 
Комитетомъ въ томъ смысл*, что сельскому обществу по приговору, постановлен- 
ному простымъ болыпинствомъ, должно быть предоставлено право ходатайствовать о 
закрыли существующихъ винныхъ лавокъ безъ принятая на себя какой-либо ответ- 
ственности за корчемство, каковое должно быть преследуемо полищей и акцизными 
чинами. Ходатайства сельскихъ обществъ, последовавши въ указанномъ порядке, 
должны быть удовлетворяемы во всякомъ случае. 

Въ заключение г. Председателемъ было замечено, что Комитетъ, заботясь о 
подъеме нравственнаго уровня сельскаго населешя, все свои надежды полагаетъ на 
народную школу и не обратилъ вниматя еще на одно могучее средство, ведущее 
къ той же цели, а именно — на влгяше духовенства. Обратившись къ члену Коми- 
тета отъ духовнаго ведомства, г. Председатель просилъ указать те меры, посред- 
ствомъ которыхъ духовенству могло бы быть облегчено выполнете указанной выше, 
чрезвычайно важной его задачи. 

Изъ соображетй, изложенныхъ въ ответе на это о. Ильинскимъ, выяснилось: 
во-первыхъ, что въ нашемъ суровомъ климате плохо одетыя крестьянск1я дети 
весьма часто не посещаютъ зимой церковныхъ службъ тамъ, где не имеется теп- 
лыхъ церквей. Такимъ образомъ, съ детства укореняется въ народе вредная при- 
вычка не считать обязательнымъ досещеше церковныхъ службъ; затбмъ, духовен- 
ству не предоставлено достаточно близкаго учасия въ жизни некоторыхъ типовъ 
народной школы, где роль мЪстнаго священника ограничена тесною рамкою выпол- 
нешя имъ обязанностей законоучителя, и наконецъ, самое главное, это матерхаль- 
ная зависимость духовенства отъ прихожанъ, отнимающая у священника необходи- 
мую ему самостоятельность и роняющая его нравственный авторитета и вл]яюе. 

Въ виду изложеннаго о. ИльинскШ признаетъ крайне необходимымъ принят1е 
следующихъ меръ: 

1) всемерно заботиться объ устройстве теплыхъ церквей; 

2) усилить учаспе духовенства въ народной школе всехъ типовъ; 

3) устранить матергальную зависимость духовенства отъ прихожанъ, выдавая 
церковно-служителямъ вполне обезпечивающее ихъ жалованье. 

Все эти положения приняты Комитетомъ безъ возражешй. 
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Протоколъ зас*дан!я 20 Декабря 1902 г. 

Переходя къ разсмотренш особыхъ нуждъ сельскохозяйственной промышлен- 
ности башкирскаго населешя губерши и не касаясь общихъ вопросовъ о мЪрахъ 
къ поднятио умственнаго и нравственнаго развит1я башкирскаго населешя и вопро- 
совъ земельнаго устройства этого населешя, какъ уже подробно разработанныгь осо- 
бымъ совещашемъ по башкирскимъ вопросамъ, образованнымъ въ начал* 1902 года 
при Оренбургскомъ Губернскомъ Присутствш, Комитетъ разсмотр*лъ лишь проекти- 
рованный означеннымъ совещашемъ меры, непосредственно касаюпцяся сельскаго 
хозяйства башкиръ. 

По этимъ вопросамъ Конитетомъ быль заслушанъ докладъ следующего содер- 

л\<д>Н1Я. 

Башкиры Оренбургской губерши. благодаря различш въ характере местностей, 
ими населяемыхъ, по роду своихъ заняли разделяются на две основныхъ группы: 
башкиръ лесныхъ или горныхъ и башкиръ степныхъ. 

Бдинственнымъ занятаемъ какъ первыхъ, такъ и вторыхъ башкиръ, какъ всЬхъ 
вообще кочевниковъ, не такъ давно сравнительно, — летъ 25 тому назадъ, — служило 
скотоводство. По по мере заселения края, по мере сокращешя площади свободныхъ, 
пустующихъ земель земли стали прюбретать большую ценность, стали делиться 
между отдельными башкирскими родами, и полудикое скотоводство башкиръ, тре- 
бующее при примитивной своей форме хозяйства неограниченныхъ пространствъ 
для возможности прокормлешя скота почти круглый годъ на подножномъ корму, 
неминуемо должно было сократиться въ своихъ размерахъ. И действительно, съ 
разграничешемъ волостей и съ переходомъ башкиръ къ оседлому образу жизни ското- 
водство сократилось настолько, что башкиры, несмотря на самыя скромныя свои 
требовашя, несмотря на отвращеше свое къ труду, принуждены были искать себе 
для дальнейшаго своего существовали другихъ занятШ. 

Вотъ тутъ и произошло разделеше башкиръ по роду занятШ на указанный 
две основныя группы. 

Продолжая скотоводство, но въ весьма незначительномъ размере, башкиры 
лесныхъ волостей занялись, главнымъ образомъ, сбытомъ лесныхъ своихъ матер1а- 
ловъ; башкиры же степныхъ волостей, занимаясь и до сего времени по преимуще- 
ству скотоводствомъ, начияаютъ переходить мало-по-малу, очень туго къ земле- 
дел1ю. 

Этотъ крайне медленный переходъ степныхъ башкиръ къ земледелию обусло- 
вливается, конечно, не теми выгодами, которыя они извлекаюсь изъ скотоводства; 
таковое и у нихъ ведется самымъ примитивнымъ образомъ и въ такомъ ограничен- 
номъ размере, что они безусловно не могли бы существовать на эти средства, а 
объясняется тбмъ, совершенно побочньтмъ, не зависящимъ отъ башкиръ обстоятель- 
ством^ что, благодаря удобству ихъ земель для хлебопашества и прилива на нихъ 
переселенцевъ, у башкиръ явилась полная возможность добывать себе недостанищя 
средства къ жизни, ничего не делая, а сдавая лишь свои земли въ аренду этому 
пришлому люду. 

Имея въ виду, что сдача въ аренду земель съ течетемъ времени сама собой, 
по распродаже свободныхъ земель, прекратится, что башкиры степныхъ волостей, 
лишившись этихъ доходовъ и оставшись на своемъ душевомъ наделе, принуждены 
будутъ силою вещей обратиться уже къ личному труду, такъ какъ и скотоводство 
будетъ тогда для нихъ, какъ самостоятельное занятхе, уже немыслимо, — следуетъ 
притти къ тому убеждетю, что все меры, которыя могутъ быть приняты админи- 
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стращей по отношешю къ личному хозяйству башкиръ, должны быть направлены 
лишь къ тому, чтобы пргурочить постепенно и заблаговременно хозяйство башкиръ къ 
этому переходу, пр1урочить къ ихъ будущему неминуемому занятио — хлебопашеству 
и привести ихъ природное заяятае — скотоводство путемъ улучшешя породъ скота 
къ такому виду, который даль бы возможность башкирамъ и при бол*е сгбсненныхъ 
услов1Яхъ своего землевладЬнхя продолжать это занятое не безъ н*которыхъ выгодъ* 
для ихъ хозяйства. 

Для того, чтобы пр1учить башкиръ къ землепашеству, развить среди нихъ это 
занят1е, достаточно, безъ всякихъ особыхъ поощрительныхъ м*ръ, предоставить 
только возможность этого занят1я б^дн^йшей масс* башкиръ, безусловно и крайне 
нуждающейся въ хл*бопашеств*, но не имеющей возможности осуществить своего 
желашя въ виду непреодолимыхъ для каждаго изъ башкиръ препятствШ. 

Такими препятств1ями служатъ: 1) невозможность произвести посЬвъ на своей 
земл* безъ огораживания своего поля прочною изгородью въ виду бродящихъ всюду 
безъ всякаго призора косяковъ лошадей и другого скота однообщественеиковъ; 
2) неим'бте земледЪльческихъ орудШ. и 3) неим*те на посЗзвъ сбмянъ. 

Устранить всЬ эти препятспя весьма легко. Для устранешя перваго изъ нихъ 
необходимо, — и вполне своевременно по услов1ямъ даже башкирскаго сельскаго хо- 
зяйства, не говоря уже о хозяйств* бол*Ье цивилизованны хъ губершй всей Россш, — 
распространить ст. 121 Уст. о ,нак. и преследовать въ общемъ порядке обвинен1я, 
какъ прост упокъ противъ общаго благополучгя, выпускъ всЬхъ домашнихъ живот- 
ныхъ вн* изгородей безъ спещальнаго за ними призора со стороны хозяина, вн* 
всякой зависимости отъ того, что произошло или могло произойти отъ этого про* 
ступка. Эта м*ра была бы крайне полезна для всбхъ сельскихъ хозяйствъ и самихъ 
сельскихъ обывателей и быстро дала бы блестяпце результаты, оградивъ надлежа- 
щимъ обра зо мъ, сама собой, и имущество, и личность сельскихъ обывателей отъ 
преступной небрежности со стороны влад-Ьльцевъ домашнихъ животныхъ. 

Для устранешя остальныхъ двухъ препятствШ къ развиию хлебопашества 
у башкиръ имеются собственные свои капиталы: м1рской и ссудной кассы. 

Переходя затЬмъ къ скотоводству, сл-Ьдуетъ сказать, что въ этомъ отношенш 
не только необходимо принять надлежанця м1фы къ улучшешю породъ скота, но, 
попутно съ этимъ и прежде всего, сл%дуетъ пр1учить башкиръ кормить надлежащимъ 
образомъ свой скотъ въ зимнее время, такъ какъ они до сихъ поръ считаютъ это 
очень непр1Ятной для себя необходимостью. Дабы не затрачивать на таковое ни 
средствъ, ни малЬйшаго труда, башкиры кормятъ свой скотъ въ зимнее время лишь 
настолько, чтобы поддержать въ немъ жизнь, въ то время, когда у нихъ остаются 
нескошенными ц*лыя сотни десятинъ травы. Въ этомъ отношенш громадную пользу 
принесли бы сенокосилки, на покупку которыхъ, хотя бы одной или двухъ на всю 
деревню, у башкиръ опять-таки нашлись бы ихъ общественные капиталы, лежанье 
нын*, въ большинстве, безъ всякаго употреблешя. 

Что же касается до улучшешя скота, то въ этомъ отношенш уже много сд'Ь- 
лаетъ, какъ показываетъ опмтъ, одинъ мало-мальски достаточный кормъ скотины 
въ зимнее время, а затБмъ необходимо было бы, поддержавъ природныя высоюя 
достоинства башкирской лошади, ея силу, крепость и необыкновенную выносливость, 
увеличить лишь ея ростъ настолько, чтобы она могла ответить требовашямъ ремонт- 
ной лошади, тогда у башкиръ явилась бы полная возможность и въ самомъ сокра- 
щенномъ вид*, и при бол*е сгбсненныхъ услов1Яхъ землевладЬшя продолжать съ 
выгодой свое коневодство, съ пользой для себя и для всего государства. 

Что касается, наконеп^ь, до лесного промысла, то таковой, заключаясь въ рубкЬ 
и сбыт* л*сныхъ матергаловъ въ ихъ сыромъ, безъ обработки, вид*, не требуетъ 
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пока самъ по себе ? благодаря своей примитивной форме и обилш) леса, находящагося 
уже въ надлежащей опеке со стороны лесного ведомства Министерства Государ- 
ственныхъ Имуществъ, никакихъ особыхъ м'Ьръ улучшешя; достаточно было бы въ 
этомъ отнохленш лишь добиться того, чтобы лесной матер1алъ общественной лесо- 
секи распределялся бы равномерно между всеми членами даннаго общества. 

РазсмотрЬвъ эти проектированныя въ совещанш по башкирскимъ деламъ меры 
къ развит1Ю сельскаго хозяйства среди башкирскаго населешя, Комитетъ призналъ 
таковыя, съ своей стороны, вполне целесообразными и осуществление всехъ ихъ 
весьма желательнымъ. 

Затемъ Комитетъ перешелъ къ очередному вопросу о нуждахъ сельскохозяй- 
ственной промышленности Оренбургскаго казачьяго войска. 

Приступая къ обсужденда этого предмета, г. Председатель заметилъ, что не- 
которые изъ гражданскихъ членовъ Комитета не разъ заявляли ему о томъ, что 
они не считаютъ себя компетентными въ вопросахъ казачьихъ, такъ какъ недоста- 
точно знакомы съ бытомъ и особенностями казачьяго населешя, какъ военнаго со- 
слов1я, а потому и стесняются давать решительныя заключешя по этимъ вопросамъ. 

Принявъ во внимаше это заявленье и имея въ виду: 1) что мнопя духовныя 
и экономия ее юя нужды казачьяго сословья тождественны съ таковыми же граждав- 
скаго населешя губернш, какъ напримеръ. необходимость поднятая уровня общаго 
развития казаковъ, необходимость распространен 1я между ними спещальныхъ знашй. 
особенно по сельскому хозяйству, составляющему главный источникъ ихъ мате- 
р1альнаго благосостоян1я, и т. п., и что посему проектированныя въ этомъ напра- 
вленш для гражданскаго населешя губернш меры могутъ быть применены и къ 
казачьему населению; 2) что войсковое начальство уже давно сознало неотложность 
принят1я этихъ мерь, почему еще съ 1900 года начало возбуждать ходатайство 
предъ высшимъ начальствомъ о проведенш этихъ меръ въ жизнь, и 3) что вопросъ 
о наиболее назрЪвшихъ духовныхъ и экономическихъ нуждахъ войскового населе- 
шя подробно разработанъ войсковою комишею и изложенъ въ особой записке, при 
семъ прилагаемой, къ слушандо которой Губернски Комитетъ и приступилъ. 

По обсужденш означенной записки, Комитетъ нашелъ, что все изложенныя въ 
ней, проектированныя войсковымъ начальствомъ меры безусловно полезны и вполне 
осуществимы. 

Закончивъ раземотреше всехъ намеченныхъ вопросовъ и имея въ виду, что 
изготовлеше въ окончательномъ виде протоколовъ совещашй Губернскаго Комитета 
потребуетъ известнаго времени, которымъ, въ виду близости праздника Рождества 
Христова, не располагают^ мнопе члены, пр1езж1е издалека, Губернскимъ Комите- 
томъ была избрана особая комисЫя, въ составе г.г.: В. И. Бафталовскаго, А. К. 
Боянуса, И. О. Бялоблоцкаго, П. А. Кобылина, ген.-маюра Н. Л. Лобова, I. О. 
Рудзеевскаго. С. П. Сафонова, Л. Н. Цабеля, В. П. Чернова и М. М. Эверсмана, 
для окончательнаго изготовлетя означенныхъ протоколовъ заседанШ Комитета и 
составлешя свода всехъ заключешй Комитета применительно къ программе занятШ 
Высочайше учрежденнаго Особаго Совещашя. 

После сего г. Председатель, выразивъ членамъ Комитета благодарность за ихъ 
труды и въ особенности за те внимаше и усерд1е, который они внесли въ разре- 
шеше предстоявшей Губернскому Комитету сложной и трудной задачи, объявилъ 
совещан1я Оренбургскаго Губернскаго Комитета о нуждахъ сельскохозяйственной 
промышленности закрытыми. 
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Донладъ комисс1и, образованной въ засЬданм Комитета 5 Декабря 1902 года для 

разработки вопросовъ, касающихся земельной аренды. 

При общепризнанной недостаточности земельнаго налила крестьянъ и невоз- 
можности, по крайней мере въ близкомъ будущему достаточно расширить крестьян- 
ское эемлевладЬте путемъ покупки крестьянами частновладельческихъ земель, во- 
просъ объ арендованш этихъ земель крестьянскими обществами или товарище- 
ствами прюбрЬлъ уже общее государственное значете, съ течешемъ же времени, 
при быстромъ у насъ рост* населешя и возрастающей земельной его нужд*, не- 
сомненно, будетъ все более и более обостряться, выдвигаясь на первый планъ въ 
организации крестьянскаго хозяйства и оказывая решающее шияше на преуспейте 
его или упадокъ. И теперь уже есть много местностей въ Россш, где благоденств1е 
крестьянина обусловливается темъ, можетъ ли онъ или нЬте по умеренной цене 
пр1арендовать частновладельческую или казенную землю. 

Хотя въ Оренбургской губерти крестьянское малоземелье въ общемъ не до- 
стигло еще той степени, при которой оно является народнымъ б1>дств1емъ, но при- 
знаки его местами уже сильно* обнаруживаются. Мало того, въ Оренбургской гу- 
берти, при существующихъ экономическихъ услов1яхъ, не допускающихъ еще 
подъема интенсивности крестьянскаго хозяйства, оно должно обладать известнымъ 
земельнымъ просторомъ, лишившись котораго неминуемо и быстро придетъ въ упа- 
докъ. Изъ сознашя этого населешемъ вытекаетъ большой и постоянный спросъ 
крестьянъ на арендоваше земель, которое, какъ указываюсь мнопе факты, прю- 
брело главенствующее значете- въ крестьянскомъ хозяйстве. Большинство крестьян- 
скихъ посевовъ делается на арендованныхъ земляхъ. Есть целые поселки, обосно- 
вавппеся на земляхъ, снимаемыхъ въ аренду у башкиръ или другихъ крупныхъ 
землевладельцевъ. Поэтому вышеупомянутый вопросъ объ аренде крестьянами 
частновладельческихъ земель имеетъ и для Оренбургской губерши серьезное значе- 
те, въ виду котораго необходимо всесторонне обсудить этотъ вопросъ и указать 
меры ращональнаго его решетя. 

Вследств1е общинной организащи крестьянскаго населешя земельная аренда 
въ преобладающемъ большинстве местностей Европейской Россш, а въ томъ числе 
и въ нашей губерти, приняла не ту форму, въ которой она является на Западе. 
Тамъ искони образовался особый классъ арендаторовъ-сельскихъ хозяевъ, самолично 
ведущихъ хозяйство, обладающихъ спещальными познатями, оборотными капита- 
лами и даже необходимымъ инвентаремъ. Такой арендаторъ заключаетъ арендную 
сделку лишь на продолжительный срокъ и со сравнительно низкою арендною пла- 
тою, но обезпечиваетъ исправный взносъ следуемыхъ съ него платежей и выпол- 
нете другихъ условгй договора денежнымъ залогомъ и принадлежащимъ ему ин- 
вентаремъ, стоимость котораго обыкновенно составляете значительную сумму, рав- 
ную несколькимъ годичнымъ платежамъ аренды. Заключаемый при этихъ услов1яхъ 
договоръ не представляете никакого риска и равномерно обезпечиваетъ интересы 
обеихъ договаривающихся сторонъ. 

Въ совершенно противоположныхъ условгяхъ находится земельная аренда у 
насъ: арендаторами земли являются исключительно крестьяне, не имеюпце возмож- 
ности обезпечить выполнете заключаемыхъ съ ними договоровъ ни взносомъ де- 
нежныхъ залоговъ, ни другимъ цЬннымъ имуществомъ, Вследств1е такого положе- 
ния съемщиковъ сдача имъ земли составляете для землевладельца рискованную 
операщю, къ которой онъ прибегаете неохотно и, будучи къ тому вынужденъ, 
сокращаете, по возможности, срокъ аренды и повышаете размеръ арендной платы. 
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Обыкновенно землевладЪлецъ прежде того, чемъ решиться на сдачу земли крестья- 
нам^ старается найти и чаще всего находить крупнаго съемщика, имуществен- 
ное п<Хложете котораго доэволяетъ заключить съ нимъ арендный договоръ, не опа- 
саясь за исправный взносъ договорныхъ платежей. Такой оптовый съемщикъ сдаетъ 
крестьянамъ землю отъ себя мелкими участками, назначая за нее непомерно вы- 
союя цбны, которыя онъ умеетъ выжать съ крестьянина. Эти съемщики-кулаки 
дорого обходятся населен™ и составляютъ. какъ известно, настоящую язву деревни. 

Такимъ образомъ, крестьянину землепашцу всегда слишкомъ дорого обходится 
арендуемая имъ Земля, а переплачиваетъ онъ за нее лишь потому, что арендная 
сделка съ нимъ является для землевладельца недостаточно обезпеченной операщей. 
Если бы обезпечить таковыя сдблки, устранивъ ивъ нихъ рискъ землевладельца, то 
онъ охотно согласится понизить арендную плату и не будетъ иметь повода прибе- 
гать къ посредничеству съемщиковъ-кулаковъ, что, очевидно, доставить крестьян- 
скому хозяйству громадную пользу. 

Все вышеизложенное убеждаетъ въ крайней ненормальности существующей у 
насъ постановки аренднаго дела, отъ которой страдаютъ об* стороны, — какъ земле- 
владелецъ, такъ и съемщикъ земли. Урегулировать это дело можетъ лишь прави- 
тельственное вмешательство, которое могло бы быть оказываемо особымъ правитель- 
ственнымъ органомъ. Но создате последняго осложняетъ вопросъ, — между тЬмь въ 
наличности имеется и сейчасъ правительственный органь, основныя задачи котораго 
совпадаютъ съ намеченной нами целью, — это Крестьянски Поземельный Банкъ съ его 
местными отделетями, которымъ и следовало бы ассигновать особый суммы на произ- 
водство операщй по содействию крестьянской аренде частновладельческихъ земель. 

Посредническая помощь отделешй Крестьянскаго Банка могла бы выразиться 
въ следующей форме: 

1) содейств1е въ арендованы земель оказывается, при условш добровольная 
соглашешя сторонъ, всемъ лицамъ, на кого распространяется помощь Крестьянскага 
Банка (ст. 1, 45, 46 Уст. Кр. Банка). Въ Оренбургской губёрти эта помощь должна 
распространяться и На казачье населеше; 

2) на содейств1е Банка имеетъ право всяк1й размерь аренды, заключаемый на 
все. закономъ установленные, сроки; 

3) наибольшая норма арендуемой отдельнымъ лицомъ земли допускается въ 
двойномъ размере противъ нормы, установленной для покупки земель съ содейств1емъ 
Крестьянскаго Банка (инструкщя); 

4) вопросъ о содействш арендной сделке окончательно решается местнымъ 
отдел етемъ Крестьянскаго Банка, о чемъ отделете сообщаетъ центральному пра- 
влен™ только для свЬден1я; 

5) при разрешенш вопроса о содействш арендной сделке, отделете входить 
въ разсмотреше всехъ условШ ея: арендной цены, обезпеченности платежа, выгод- 
ности сделки для крестьянъ и прочихъ условШ, указанныхъ въ § 55 устава Кре- 
стьянскаго Банка. Въ случае отказа въ содействш мотивы сообщаются сторонамъ; 

6) сделку отделете признаетъ состоявшейся при обязательномъ поступленш 
по ней 10°/ годовой арендной платы; 

7) все поступивппя въ отделете сделки должны быть разсмотрены имъ, по- 
требованш хотя бы одной изъ сторонъ, въ течете двухъ недель; 

8) за исполнетемъ всехъ условШ контракта следятъ сами стороны, видаясь 
на общемъ основанш; Банкъ же принимаетъ на себя гарантпо въ получен ш в ла- 
дельцемъ арендной платы изъ отдблешя въ установленные контрактомъ сроки, при- 
чемъ отделете сообщаетъ владельцу сведетя о степени исправности поступлетя 
платежей по аренде; 
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9) платежи, следуемые съ арендаторов, поступаютъ въ отд^леше въ опреде- 
ленные контрактомъ сроки, на услов1яхъ и въ порядки, установленныхъ для Кре- 
стьянскаго Банка; 

10) недоимки взыскиваются отд*Ьлешемъ также въ порядке, у станов ленномъ 
для Крестьянскаго Банка; 

11) если поел* перваго взноса, означеннаго въ п. 6, въ последующи, контрак- 
томъ установленный, срокъ не поступить хотя бы 10°/ сл*дуемаго платежа, то 
отдЪлешю предоставляется право принять арендуемый участокъ въ свое пользовате 

12) если недоимки въ общей сложности превысить 60°/ годовой арендной 
ллаты, то отдйлеше поступаетъ согласно предшествующему 11 пункту и ув'Ьдом- 
ляетъ владельца, что по окончаши текущаго аренднаго года гаранйя Банка про- 
должится еще лишь на одинъ годъ; 

13) всЬ гарантированный Банкомъ арендныя сделки пользуются льготами, 
предоставленными Банку по платежу гербоваго сбора и канцелярской, актовой пош- 
лины, определенными подлежащими уставами — Крестьянскаго Банка и гербовымъ; 

14) на расходы по производству означенныхъ операщй и на составлеше за- 
наснаго капитала отчисляется известный °/ съ арендной годовой платы, который и 
удерживается отд*лешемъ изъ д-Ьлаемыхъ владельцу платежей; 

15) въ составь отдЬдешй Крестьянскаго Банка, при разрЪшенш вопросовъ 
о содЪйствш аренднымъ едфлкамъ, входить представитель мгЬстнаго землевладЬтя. 

Комисс1я по вопросу объ арецдахъ, назначенная Оренбургскимъ Губернскимъ 
Комитетомъ о нуждахъ сельскохозяйственной промышленности, въ засбданш его отъ 
5 сего Декабря, — постановила настоящую записку представить на обсуждеше Гу- 
Зернскаго Комитета съ просьбою поставить на голосоваше сл'Ьдующтя положешя: 

1) желательно ли правительственное посредничество въ д6л1? аренды частно- 
владЬльческихъ земель крестьянами, и 

2) желательно ли это посредничество въ т*хъ общихъ чертахъ, кагая наметила 

КОМИСС1Я. 

Докладъ комиссии по вопросамъ о ме/иоращяхъ и о борьбе съ неблагопр1ятными 

климатическими услов1Ями. 

Въ пункт* 2 лит. Г «Краткаго свода мнБшй св-Ьдущихъ лиць объ общихъ 
для всей губернш м*стныхъ нуждахъ» отмечено «отсутств1е всякой организации въ 
борьб* съ неблагопр1ятными климатическими условхями, оврагами и песками». 

Какъ м*ры борьбы съ указанными небяагопр1Ятными услошями, по данннымъ 
«Краткаго свода», предложены сл*дую1щя: 

1) система водоемовъ, запруды и проч., какъ м*ра обводнешя и орошешя 
степной полосы губернш; 

2) назначеше спещальныхъ комитй, по примеру Тамбовской губернш въ 
1892 году, для обводнительныхъ и оросительныхъ работа; 

3) воспрещеше рубки л*са на склонахъ и распашки ихъ; 

4) лЪсонасаждеше. 

При разсмотр1шш предлагаемыхъ м*ръ комисс1я не могла не коснуться пункта 2 
лит. В того же «Краткаго свода» — вопроса о мелюративномъ кредит*, неразрывно 
связаннаго съ коренными улучшешями, каковыми являются работы по обводнетю. 
орошетю и лЪсоразведешю. 

По обсужденш приведенныхъ вопросовъ комисс1Я пришла къ сл'Ьдующимъ 
общимъ заключетямъ: 

1) необходимо широкое сод1зйств1е населенно къ распространен^ въ Оренбург- 
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ской губернш мелюративныхъ работъ съ ц^лью обезпечешя населетя необходимыми 
въ хозяйственныхъ ц*ляхъ водоемами и въ цЪляхъ задержашя и использовашя 
атмосферныхъ осадковъ; 

2) исполнеше мелюративныхъ работъ на площади всей губернш за счетъ 
казны легло бы непосильнымъ бременемъ на бюджет* государства, почему эта м*ра 
неосуществима; 

3) однимъ изъ видовъ помощи населешю можетъ служить легко доступный ме- 
люративный кредитъ; 

4) принципъ принудительности и обязательности, какъ общая м*ра, при ме- 
люративныхъ работахъ не можетъ дать благопргятныхъ результатовъ, такъ какъ 
однимъ изъ главныхъ условШ успеха мелюращй является сознаше населешемъ по- 
лезности или необходимости предпринимаемой работы; при исполненш же работъ за 
счетъ мелюративнаго кредита принципъ принудительности и обязательности есте- 
ственно исключается; 

5) не ощущается никакой необходимости въ издаши какихъ-либо новыхъ по- 
ложенШ о мелюративномъ кредите, такъ какъ Высочайше утвержденныя 29 Мая 
1902 года и 3 1юня 1902 года мн*н!Я Государственная Сов*та даютъ уже возмож- 
ность населенш пользоваться упомянутымъ кредитомъ; 

6) но для того, чтобы сделать пользовате кредитомъ наиболее доступнымъ 
для населетя Оренбургской губернш, необходимо ходатайствовать объ открытия 
мЬстнаго губернскаго о ссудахъ на сельскохозяйственный улучшешя комитета, 
согласно Положенгю 1900 и 1902 г.г., если таковой не будетъ открытъ одновременно 
съ открываемымъ съ 1 Января 1903 года Оренбургъ-Ташкентскимъ Управлешемъ 
Землед*Л1Я и Государственныхъ Имуществъ; 

7) св , Ьд*Н1я о мелюративномъ кредит* необходимо распространить черезъ адми- 
нистращю среди населетя, а самое положете о мелюративномъ кредит*, а также 
выработанный комиссией дополнетя желательно распространить и на казачье на- 

селеше. 

Въ частности, относительно работъ по обводнешю комишя находить: 

1) что для ознакомлешя населетя съ самими работами и ихъ значешемъ не- 
достаточно разъяснешя св'Ьдующихъ лицъ, но необходимо устройство образцовыхъ 
прудовъ за счетъ казны. Выборъ м*ста и опред&летс числа прудовъ могло бы быть 
предоставлено земству, если таковое будетъ введено въ Оренбургской губернш, или 
Оренбургско-Тургайскому Управление Землед*л1я и Государственныхъ Имуществъ. 
Желательно, чтобы къ такимъ работамъ было приступ лено немедленно; 

2) въ гЬхъ случаяхъ, когда работы исполняются не за счетъ мелюративнаго 
кредита, желательно командироваше техниковъ за счетъ казны по ходатайству от- 
дЬльныхъ лицъ или обществъ, возможность чего уже предусмотрена отд*ломъ XI 
Высочайше утвержденнаго 3 1юня 1902 года мн*шя Государственнаго Сов*та; 

3) ради сод*йств1я населетю необходимо ходатайствовать передъ г. Министромъ 
Землед6л1я и Государственныхъ Имуществъ о распространен^ на всю Оренбург- 
скую губершю вышеприведеннаго XI отдела Высочайше утвержденнаго 3 1юня 
1902 года мн*н1Я Государственнаго Совета и о внесенш предположен^ по сему 
предмету на утверждете въ установленномъ порядк*; 

4) въ гбсной связи съ обводнительными работами находятся и работы по за- 
крепление овраговъ и песковъ. 

Повидимому, въ настоящее время пески и овраги не составляютъ еще общаго 
б^дств^я, но въ частности, местами приносятъ значительный вредъ; поэтому борьба 
съ песками и оврагами вполн* своевременна. 

М-рами для борьбы съ оврагами и для предотвращетя образования новыхъ мо- 
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гутъ быть сл*дующ1я: а) своевременное закраплете д*йствующихъ овраговъ; б) вое- 
прещеше по склонамъ овраговъ рубки л-Бсовъ, съ признашемъ посл-Бднихъ защит- 
ными (ст. 796 п. 4 Лбсного Устава, изд. 1893 г.); в) л*соразведете; г) когда рас- 
пашка склоновъ грозить размывомъ, воспретить таковыя распашки. 

Сод г Ьйств1е Правительства можетъ выразиться въ командировании техниковъ и 
спехцалистовъ и въ льготномъ отпуск* посадочнаго матер1ала. 

&ь борьб* съ неблагопр1ятными услов1ями въ степныхъ м*стностяхъ одною изъ 
наиболее дВДствительныхъ м*ръ является л*соразведен1е вообще, а для ровныхъ 
степныхъ местностей — самымъ рацюнальнымъ видомъ л*соразведетя признаются 
узшя л1зсныя опушки и живыя изгороди, расположенный противъ господствующихъ 
в*Бтровъ параллельными рядами, въ разстояшяхъ, надбол*е благопргятныхъ въ ц*- 
ляхъ сельскохозяйственныхъ. При этомъ весь сн*гъ, выпадаюпцй между полосами, 
остается на м^ст*; кром* того., задерживается сн*Ьгъ, приносимый съ сос*днихъ от- 
крытыхъ м-Ьстъ, достигается возможно равномерное распред'Ьлете сн*жнаго покрова, 
весь запасъ зимней влаги остается на м^е/гЬ и проникаетъ въ почву, и такимъ обра- 
зомъ создаются возможно благоприятный условгя для развиия сельскохозяйственныхъ 
растенШ. 

Для того, чтобы приведенная м*ра борьбы съ климатическими услов1ями могла 
получить возможно широкое распространение, необходимо: 

1) ознакомлен! е населетя какъ съ Значетемъ л*соразведен1я, такъ и съ наи- 
более рацюнальными прхемами и результатами. 

Въ д&л* л*соразведен1я это им*етъ особенно большое значеше въ виду пол- 
наго незнакомства населешя съ практическою стороною д*ла и даже съ его стои- 
мостью *); 

2) для нагляднаго доказательства значешя для сельскаго хозяйства лЪсоразве- 
детя и л*сныхъ опушекъ необходимъ починъ Правительства въ устройств* образ- 
цовыхъ демонстративныхъ посадокъ, въ ц*ляхъ чего и надлежитъ ходатайствовать, 
чтобы починъ этогь былъ осуществленъ въ ближайшемъ будущемъ Оренбургско- 
Тургайскимъ Управлешемъ Землед*л1я и Государственныхъ Имуществъ 2 ); 

3) ради сод*йств1я населенно необходимо, чтобы вышеупомянутое Управлеше 
снабжало общества и частныхъ лицъ на льготныхъ услов1Яхъ посадочнымъ матер1а- 
ломъ и командировало спещалистовъ для руководства работами на общихъ съ гидро- 
техниками основашяхъ; 

4) въ виду существовали въ Оренбургскомъ войск* свободныхъ войсковыхъ 
земель, наличности организацш л*сного хозяйства и учреждения должности агронома — 
желательно, чтобы войско приняло участие въ л*соразведенш на своихъ земляхъ въ 
ц*ляхъ показательныхъ. 

Кратюй обзоръ и*ропр!ят1й ? проектированныхъ Оренбургскимъ казачьииъ войскоиъ 
и отчасти уже осуществленныхъ въ цЪляхъ подняли экономическаго благосостояжя 

войскового насел етя. 

А. Распространены сельскохозяйственныхъ знангй и умпнъя, учрежденье инструк- 
тором, описанхе и премированге выдающихся хозяйствъ, въ особенности поучителъныхъ 
и полезныхъ для хозяйства крестьянскаго и пр. 



') Стоимость разведешя 1 дес. лЪса полосами, съ 5 лЪтнюгь уходомъ, въ Оренбургскомъ уЪздъ\ 
по даннымъ УдЬльнаго Ведомства, достигаетъ 35—40 руб. При незнаши же техническихъ пр1емовъ 
посадки или совершенно пропадаютъ, или обходятся непомерно дорого. 

') Значеше образцовыхъ посадокъ, какъ способъ проведения полезности ихъ въ сознаше насе- 
лен!^, доказывается приговоромъ общества села Покровскаго, сосбдняго съ удЪльнымъ им*втемъ, 
иэгёнощимъ посадки. Общество постановило весною 1903 года засадить несколько десятинъ лъсомъ. 
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Б. Улучтеше и развитге селъекохозяйственнаю опытнаго дпла и ознакомлены сель- 
скихъ хозяевъ съ результатами опытовъ. 

Для распространен сельскохозяйствееныхъ знашй и уменья среди казаковъ, 
съ ц*лыо поднят1я ихъ экономическаго благосостоян1я, войсковое начальство сделало 
представлеше (разновременно и особенно въ 1900 году) о принятш ряда м*ръ, осу- 
ществлеше которыхъ способно, по его мн*Н1Ю, оказать благотворное влгяше въ же- 
лаемонъ направление 

Конечно, м*ры эти не отличаются ни новизною, ни широтою замысла вообще, 
а представляютъ лишь, такъ сказать, первую ступень въ д*л* развитая въ разакахъ 
сельскохозяйственныхъ знанЩ, но иначе и быть не могло, такъ какъ задаваться ши- 
рокими планами войсковому начальству было не по средствамъ. Недостатокъ вой- 
сковыхъ и общественныхъ средствъ по необходимости заставлялъ его быть крайне 
скромнымъ. 

О дне изъ упомянутыхъ выше м*ръ въ настоящее время уже проведены въ 
жизнь, осуществлеше же другихъ ожидается въ бол*е или мен*е близкомъ будущемъ. 

По внутреннему своему содержашю м*ры эти такъ, близко связаны между со* 
бою. дополняя одна другую, что точно разграничить ихъ довольно трудно, но, вообще 
он* принадлежать къ тремъ главнымъ катег0р1ямъ: 1) м*ры характера умственно- 
нравственнаго, 2) экономическаго и 3) военнаго. 

Къ разряду первыхъ относятся заботы войскового начальства о поднятш ум- 
ственна™ и нравственнаго уровня войсковаго населешя вообще, какъ самаго глав- 
наго основашя, безъ котораго никакгя м*ры не могутъ привести къ благопргятнымъ 
результатами 

Съ этою ц*лью оно сделало представлеше въ 1900 г.: 

а) объ учреждеши должности директора войсковыхъ казачьихъ школъ, который, 
объединивъ д6йств1я существующихъ въ войск* трехъ наблюдающихъ за школами, 
ум*ло и твердо повелъ бы послЬдшя къ достижению ц*лей, ими пресл*дуемыхъ; въ 
настоящее же время школьное д*ло въ войск*, будучи сосредоточеннымъ въ вой- 
сковомъ штабЬ, остается безъ общаго руководства лица, въ учебномъ д*л* компе- 
тентного, а потому и не вполн* достигаегь ц*ли; 

б) объ увеличенш числа наблюдающихъ за войсковыми школами вдвое протиру 
существующая, такъ чтобы ихъ приходилось по 2 на отд*лъ, и объ улучшенш ма- 
тер1альнаго ихъ положешя. 

Въ настоящее время имеется на все войско три наблюдающихъ, по одному на 
отдЪлъ, при чемъ въ в*д*нш наблюдающаго 1 отд*ла состоитъ 120 школъ, 2 отдела 
186 школъ и 3 отд*ла 206 школъ. Кругъ обязанностей ихъ соотв*тствуетъ прибли- 
зительно обязанностямъ инспекторовъ народныхъучилищъМин. Нар. Пр., арайонъ за- 
в*дыван]я каждаго простирается въ длину около 500 и ширину отъ 100 до 200 
верстъ. Располагая только 120 учебными днями въ году, одинъ наблюдающй не 
им*етъ физической возможности побывать въ течеше учебнаго года въ каждой школ*, 
что, почти при полномъ отсутствш надлежаще подготовленныхъ учителей, конечно, 
не обезпечиваетъ войску вполн* правильной постановки школьнаго д*ла въ настоя- 
щему, ни процв*ташя его въ будущемъ, 

и в) объ учреждеши при учительскихъ семинар1яхъ 60 войсковыхъ стипендШ 
для подготовки учителей для станичныхъ двухклассныхъ училищъ, въ каковыя пред- 
полагается преобразовать существуюпця станичныя школы, съ открьтемъ при нихъ 
сельскохозяйственныхъ отд*лешй. Помимо того, что учителя эти дадутъ достаточно ' 
развитыхъ казаковъ и до некоторой степени св*дущихъ въ сельскомъ хозяйств*, 
они научать ихъ Закону Божио, обучеше которому въ настоящее время въ боль- 
шинств* школъ стоить очень плохо, такъ какъ учащее, по недостаточности соб- 
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ственной подготовки, учить дЬтей этому не могутъ, а приходсше священники очень 
часто не поеЬщаютъ школь, отзываясь недостатком!» времени. 

Веб вышеозначенный представления пока до настоящаго времени остаются не 
удовлетворенными. 

Къ разряду вторыхъ (экономическихъ) м*ръ относятся: во 1-хъ, заботы объ урав- 
нения станичныхъ обществъ въ земельномъ довольствш и во 2-хъ, заботы о поднят] и 
продуктивности сельскаго хозяйства казаковъ вообще, при помощи развитш въ нихъ 
ращональныхъ сельскохозяйственныхъ знашй. Первой изъ этихъ цЬлей предполо- 
жено достичь вымежевашемъ малоземельнымъ станицамъ изъ свободныхъ войсковыхъ 
земель дополнительныхъ над&ловъ и переселешемъ на нихъ казаковъ, а второй 
путемъ учреждения въ войск* должностей агрономовъ, открытая низшихъ сель- 
скохозяйственныхъ школь, устройства опытныхъ и покаэныхъ полей и распро- 
странена въ возможно широкихъ разм*6рахъ усовершенствованныхъ сельскохозяй- 
ственныхъ оруд]й. 

Сельскохозяйственный школы предположено учредить на нижесл'Ьдующихъ осно- 
вашяхъ: 

Такъ какъ по климатическимъ и почвенньйгь условгямъ войсковая территор1я 
р*Ьзко разделяется на дв* равныя половины — южную (часть 2-го и весь 1 отд*лъ) 
и северную — (часть 2 и весь 3 отдЬлъ), изъ которыхъ первая имйетъ характсръ 
чисто степной и песчаную почву, гд% произрастаетъ кубанка и разводятся бахчи, 
а вторая лесиста, съ болйе суровымъ климатомъ и черноземною почвою, — на которой 
уже не могутъ вызревать помянутыя выше растешя, то войсковымъ начальствомъ 
сделано представлевие объ открыты на первое время только двухъ низшихъ сель- 
скохозяйственныхъ школь I разряда, по одной въ щентральныхъ пунктахъ каждой 
изъ упомянутыхъ частей, со складами усовершенствованныхъ сельскохозяйственныхъ 
орудай при нихъ, а для наблюдешя за ними положено учредить должность войскового 
агронома. 

Каждая изъ школъ проектирована применительно къ штату Белебеевской сель- 
скохозяйственной школы Уфимской губернш, на 60 учениковъ, изъ которыхъ 30 
войсковыхъ стипендгатовъ и 30 своекоштныхъ панехонеровъ, при чемъ, при недо- 
статке казаковъ, послЪдше могутъ быть и неказачьяго сослов1я. 

Размерь стипендай опред*ленъ въ 80 р. въ годъ и 20 руб. единовременно, на 
обзаведете при поступленш. Кром* того, въ специальные классы допускаются при- 
ходяпце, съ платою за право учетя по 20 р. въ годъ. ДГЬтомъ, во время практиче- 
сеихъ занятШ, приходяпце должны получать пищу отъ школы вжЬстЪ съ панеюне- 
рами. Платье учениковъ и обстановка ихъ должны быть приноровлены къ услов1ямъ 
м^стнаго станичнаго быта, чтобы ученики, по выходе изъ школъ, являлись въ свои 
семьи не господами, а работниками, которые могли бы сразу взяться за д^ло и при- 
менить полученный въ школ* сельскохозяйственный познатя прежде всего къ сво- 
имъ хозяйствамъ и, такимъ образомъ, путемъ примера способствовать распростра- 
нен™ въ масс* населешя усовершенствованныхъ и бол*е производительныхъ спо- 
собовъ ведешя сельскаго хозяйства. За полученное образоваше ученики не обязы- 
ваются войску никакою специальною службою, а только лишь должны оставаться 
въ войсковомъ сослов1И со дня окончашя курса не менЬе 6 л*тъ. 

Подъ постройку каждой школы со всеми ея принадлежностями, какъ то: 
складами, мастерскими, фермами, пасеками, садами, огородами и т. п., а также и 
для пашни, еЬнокошешя и пастьбы скота предположено отвести участокъ вой- 
сковой земли въ 500 десятинъ. 

Кром*Ь чисто сельскохозяйственныхъ предметовъ, въ сельскохозяйственныхъ 
школахъ предположено вводить постепенно, начиная съ наиболее необходи- 
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мыхъ, обучеше ремесламъ: кузнечно-слесарному, ллотнично-столярному, шорному и 
кожевенному, при чемъ при обученш имъ не добиваться во что бы то ни стало 
образовашя искусныхъ мастеровъ, а ограничиваться лишь г&мъ, чтобы ученики 
прювр^тали ремесленные навыки, умЪли, напримЬръ, починить сельскохозяйственную 
машину, находящуюся въ пользовании м-Ьстнаго наеелешя, поправить сани, тел*Ьгу, 
связать уздечку, шлею и т. п., словомъ, чтобы они прюбр'Ьли только задатки, до- 
статочные для того, чтобы впосл*дствш, при благопр1Ятныхъ обстоятельствах^ изъ 
нихъ могли образоваться и искусные мастера. 

Проектируя различный сельскохозяйственныя улучшешя, войсковое началь- 
ство признало также необходимымъ учредить въ войск* должность горнаго инженера. 

Спещалистъ этотъ необходимъ для изсл*доватя войсковой территорш въ 
геогностическомъ отношеши и для опред*лен1я ценности залежей различныхъ игине- 
раловъ, которыми богата войсковая территор1я, чтобы станичныя общества и само 
войско не могло отдать ихъ предпринимателямъ за безц*Ьнокъ. 

Изъ вс*хъ проектированныхъ войскомъ и перечисленныхъ выше экономиче- 
скихъ М'Ьръ до настоящаго времени осуществлены сл^дуюпця: учреждены въ 
1901 г. должности войскового агронома и горнаго инженера. 

Д*Ьло снабжешя войскового наеелешя усовершенствованными земледельческими 
оруд1ями, начатое еще въ 1898 г. посредствомъ выписки ихъ чрезъ Войсковое Хо- 
зяйственное Правлеше, производится въ войск* довольно успешно, хотя, по отно- 
сительной незначительности сельскохозяйственнаго оборотнаго капитала (160 тыс. 
рублей къ 1 Января 1902 г.), и не удовлетворяетъ всёхъ требовашй населетя въ 
полной мир*. Такъ, по 1-е Марта текущаго года поступило отъ станицъ требовашй 
на различный сельскохозяйственныя оруд1я на сумму около 304 тыс. руб., а удо- 
влетворено ихъ только 2 /з, на сумму около 209 тыс. руб.- 

Условгя, на которыхъ снабжается войсковое населеше сельскохозяйственными 
орудиями, весьма выгодны для посл*дняго (разсрочка платежа до 4 л*тъ по 2°/о), 
но они им*Ьютъ два существенныхъ недостатка, это слишкомъ длинная волокита, 
избежать которой, по необходимости пол наго обезпечешя ссудъ иэъ войскового 
капитала, не представляется возможности, и неуверенность записавшаяся въ томъ, 
что на его долю, при недостаточности ссуднаго капитала, достанется къ нужному 
времени желаемое оруд1е. Эти недостатки заставляюсь бол*е состоятельнаго казака 
очень часто лучше переплачивать, но брать оруд1Я у частыхъ торговцевъ, хотя и 
на бол^е тяжел ыхъ услов1яхъ. Б'БднЬйппе домохозяева, т. е. тЬ, которымъ не подъ 
силу брать машины у частныхъ торговцевъ «и которые ранбе лишь съ завистью 
смотрели на счастливцевъ, им'Ьвшихъ машины, теперь, правда, по строгой очереди 
им*ютъ полную возможность дрюбр*сти желаемое. 

Обращаясь затЬмъ къ мЗграмъ характера военнаго, проектированнымъ войско- 
вымъ начальствомъ, нужно заметить, что вс* онб им^ють ц*лью облегчить тяжести 
военной службы казаковъ путемъ предоставлетя имъ бол*е свободнаго времени на 
льгот*, ч*мъ они им*ли его до этого времени, и удешевить казачье снаряжеше при 
назначеши на службу. 

Такъ какъ всё эти м'Ьры прямого отношешя къ вопросамъ программы не 
им'Ьютъ, то распространяться объ нихъ н*тъ надобности, а достаточно ограничиться 
лишь общимъ зам*чашемъ, что часть ихъ ужъ проведена въ жизнь, а осущест- 
влеше остальныхъ ожидается въ недалекомъ будущемъ. 

Вообще же нужно заметить, что, благодаря только уже одн*мъ осуществлен- 
нымъ м*рамъ, положеше льготныхъ казаковъ въ настоящее время стало значи- 
тельно лучше, чЬмъ было два-три года тому назадъ. 
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В. Борьба сг врагами сельскаго хозяйства (оврагами, песками, болотами, эпн- 
зоотгями, вредителями сельскохозяйственных* культуръ и проч.). 

Овраги, пески и болота, грозяпце сельскому хозяйству казаковъ, на войсковой 
территорш хотя и им*ются, но борьбы съ ними въ войскб не предпринималось по 
неим*нио лицъ, которыя могли бы руководить этимъ д*ломъ. Въ настоящее же 
время, съ назначешемъ войскового агронома, будутъ приняты м*ры къ ослаблешю 
вреда, причиняемаго этими врагами сельскаго хозяйства. 

Борьба съ ЭПИЗООТ1ЯМИ, каковы: сапъ, чума, сибирская язва, повальное воспа- 
леше легкихъ, ящуръ и др. производится въ войск* при помощи т*хъ же средствъ, 
какъ и въ губернш, но по крайней ограниченности ветеринарнаго персонала (только 
четыре ветеринарныхъ врача на все войско) борьба эта давно признана недостигаю- 
щей ц*ли. 

Оренбургское казачье войско, по самому географическому своему положешю, 
требуетъ особой охраны въ ветеринарномъ отношенш. Будучи расположеннымъ на 
пространств* бол*е 1.000 верстъ по границ* съ Аз1ей, гд* имеются -еще очаги раз- 
ныхъ заразныхъ болезней, оно (вм*ст* съ Уральскимъ войскомъ) первое изъ вс*хъ 
губершй Европейской Россш подвергается вс*мъ опасностямъ этого рода забол*вашй. 

Поэтому войсковое начальство въ прошломъ 1901 г. сд*лало представлеше о 
преобразовали ветеринарной части въ войск*. 

По проекту предполагается учредить въ войск* 12 ветеринарныхъ врачей, изъ 
которыхъ 9 участковыхъ и три при управлещяхъ отд*ловъ (посл*дше для выпол- 
нешя спещально военныхъ обязанностей). 

Борьба съ вредными животными (сусликъ) и насекомыми (кобылка) произво- 
дится въ станицахъ по указанно Оренбургскаго Губернскаго Распорядительнаго Ко- 
митета, при чемъ сусликъ уничтожается водою (выливается) и с*рнистымъ угле- 
родомъ (удушается), а кобылка — швейнфуртской зеленью, при помощи особыхъ 
машинъ-опрыскитвателей. Такихъ машинъ въ текущемъ году было пр1обр*тено вой- 
скомъ 100 штукъ, израсходовано велени 50 пудовъ и углероду 250 пудовъ. 

Достигается ли ц*ль при помощи этихъ средствъ или н*тъ, сказать трудно. 
Но по общимъ отзывамъ населешя, при борьб* съ сусликами установлеше изв*ст- 
ной платы за доставленныя шкурки или ножки сусликовъ принесло бы несравненно 
бол*е пользы, ч*мъ уничтожеше ихъ с*рнистымъ углеродомъ, такъ какъ посл*днее 
средство требуетъ тщательности въ закупориванш норокъ, что рабоч1е не всегда 
исполняютъ, и усл*дить за этимъ довольно трудно. Кром* того, предлагаемый способъ 
уничтожешя им*лъ бы совершенно другой характеръ. Онъ не быль бы тяжелою по- 
винностью для населешя, а наоборотъ далъ бы ему даже некоторый заработокъ. 

Г. Содтьйствге мтьрамъ къ уменьшенгю пожаровъ, развгшйю производства и распро- 
странен™ огнеупорныхъ матергаловъ. 

До 1895 года хотя и существовало въ войск* обязательное страховаше вс*хъ 
построекъ, но пожарное д*ло стояло крайне плохо, всл*дств1е чего временами выго- 
рали ц*лыя поселетя до тла, такъ что, несмотря на огромный °/о страховой пре- 
М1И (Я 1 /*), взимаюпцйся войскомъ съ казаковъ, ея иногда не хватало на удовлетво- 
рение потерп*вшихъ отъ пожара, и потому приходилось расходовать даже основной 
пожарный капиталъ. Но съ 1895 г. пожарное д*ло быстро изм*нилось къ лучшему. 
Бъ этомъ году были изданы войскомъ составленный полковникомъ (нын* генералъ- 
маюръ) Лобовымъ подробный правила по пожарной части для поселешй Оренбургскаго 
войска. Въ правилахъ этихъ точно и опред*ленно, простымъ и сжатымъ языкомъ 
указаны какъ предохранительный м*ры, такъ и оборонительный средства отъ огня 
' и обязанности вс*хъ лицъ м*стной администрации, а также и самихъ жителей. Со- 
гласно этимъ правиламъ въ каждомъ поселк* построены несгораемые пожарные сараи 
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(во многихъ съ вышками для наблюдены), въ которыхъ содержатся машины, бочки 
съ водою и роспуски съ баграми, лестницами и т. п. пожарнымъ инструментом^ 
Л/бтомъ весь пожарный обозъ содержится постоянно запряженнымъ и съ надяежа- 
щимъ числомъ рабочихъ, знающихъ свое дело. Люди и лошади обоза въ однихъ 
поселкахъ нанимаются на общественный счетъ, а въ другихъ относятъ пожарную повин- 
ность натурою. Исправность содержания машинъ, пожарныхъ сараевъ и обоза ежегодно 
поверяется специально командируемыми офицерами, при чемъ всё неисправности 
устраняются по возможности немедленно, а негодныя машины заменяются новыми 
на средства пожарнаго капитала, Такъ, въ 1895 г. на ремонтъ старыхъ и выписку 
новыхъ пожарныхъ инструментовъ было израсходовано войскомъ 40 т. р., а въ те- 
кущемъ году для той же цели ассигновано изъ того же капитала безвозвратно еще 
(50 т. руб., и половина заказанныхъ машинъ уже прибыла въ места ихъ сдачи на- 
селенно. 

Независимо сего, въ гёхъ же пожарныхъ правилахъ указаны казакамъ точно 
и подробно способы предохранетя ихъ домовъ отъ огня при помощи возведешя 
построекъ изъ огнеупорныхъ матергаловъ съ соломенными, валитыми глиною кры- 
шами и т. п., при чемъ постройка вновь соломенныхъ, не залитыхъ глиною, крышъ 
воспрещена вовсе, а построенный раньше постепенно заменяются огнеупорными, 
чему ведется особый учетъ. 

Кроме того, улицы и переулки засаживаются деревьями, и у дома каждаго ка- 
зака содержится постоянно кадка съ водою. 

Непрерывный, правильный и стропи надзоръ войсковой администрации за со- 
стоят емъ пожарнаго дела далъ поразительные результаты: въ доследше годы боль- 
шихъ пожаровъ въ станица хъ было очень мало, въ большинстве же они огра- 
ничивались лишь однимъ или несколькими домами, что, конечно, всецело объяс- 
няется удовлетворительнымъ состоятемъ пожарнаго инструмента и значительнымъ 
развит1емъ въ поселкахъ огнеупорныхъ построекъ, задерживающихъ распростране- 
Н1е огня. 

За последн1я пять летъ было получено съ населенья и выдано погорельцамъ 
въ премш: 





Получено. 


Выдано. 


% 


Пожар 


ныхъ случаевъ. 


въ 1897 г. . . 


. . 83.248 р. 


53.134 р. 


64°/ 




143 


» 1898 » . . 


. . 78.610 :> 


17.128 » 


22 » 




91 


» 1899 » . . 


. . 80.390 » 


33.113 » 


41 » 




119 


» 1900 » . . 


. . 93.234 » 


5.754 » 


6 » 




92 


» 1901 » . . 


. . 89.017 > 


13.335 » 


15 » 




83 



т. е. въ общемъ ежегодно расходовалось менее 30°/ полученной войскомъ страхо- 
вой премш. 

Такое прекрасное состояше пожарнаго дела дало возможность войсковому на- 
чальству возбудить въ 1901 г. ходатайство объ уменьшены °/о страховой премш съ 
2*/г до 1 1 /2°/о, съ увеличетемъ оценки домовъ, что, несомненно, эаставитъ жителей 
страховать свои дома въ действительную ихъ стоимость, а, следовательно, еще бол*е 
обезпечитъ ихъ отъ страпгаыхъ последствШ пожаровъ. Въ настоящее же время, бла- 
годаря высокому °/о страховой премш, каждый казакъ старается страховать свои по- 
стройки значительно дешевле ихъ стоимости. Кроме того, по старымъ пожарнымъ 
правиламъ онъ, если бы и хотелъ, такъ не можетъ страховать свой домъ дороже 
300 руб., чего бы онъ ни стоилъ. Объ изм*ненш этого правила также уже сделано 
представ лете. 

Д. Охрана земельныхъ улучшеигй и регулирован! е воднаго хозяйства (поогцреше 
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крестъянскихъ объцествъ и частныхг владгьлъцевь къ производству земелъныхъ улучшенгй. 
лгъсонасажденгю, устройству водохранилищъ и водоснабженгя). 

До настоящаго времени никакихъ земелъныхъ улучшешй практически въ войск* 
пока еще не предпринималось. Что же касается регулировашя воднаго хозяйства, 
то, въ виду важности этого вопроса для войсковой территорш, подверженной частымъ 
засухамъ, войсковое начальство р*шило въ 1900 году принять н*которыя м*ры, спо- 
собный хотя бы до некоторой степени ослабить губительцое вл1яше беэдождгя и отсут- 
ств1я въ нужныхъ м*стахъ водныхъ бассейновъ. 

Съ этой ц*лью оно постановило изсл*довать войсковую территорш въ ирри- 
гащонномъ отношенш и зат*мъ уже поступить сообразно даннымъ, которыя дастъ 
это изсл*дован]е, и м*стнымъ средствамъ. 

Въ текущемъ году, по его просьб*, изъ Министерства Землед1шя и Государ- 
совенныхъ имуществъ быль командированъ въ войско инженеръ-ирригаторъ г. Ры- 
тель, который въ записк* своей, поданной въ Войсковое Хозяйственное Правлеше, 
опред*ляетъ, что организация однихъ изыскатй для устройства только водопойныхъ 
прудовъ въ одномъ Илецкомъ район*, составляющемъ 0,1 всей территорш войска, 
будетъ стоить не мен*е 6.000 руб., не говоря уже о самой стоимости сихъ сооруже- 
Н1Й. Такимъ образомъ, повсеместное введете ирригащи, по ея дороговизн*, едва ли 
будегь доступно войску, по крайней м*р*, въ ближайшемъ будущемъ. Впрочемъ, д*- 
лать какое бы то ни было категорическое заключеше объ ирригащи на основанш 
записки г. Рытеля едва ли возможно, такъ какъ спещалистъ этотъ д*лаетъ свои 
выводы не на основанш личнаго знакомства съ местностью, гд* онъ никогда не 
былъ, а чисто теоретически, по плану. 

Е. Охрана сельскохозяйственной собственности (муъры къ устраненгю земелъныхъ 
захватовъ, къ сокрагценгю порубокъ, конокрадства, воровата въ фруктовыхъ садахъ и 
продуктовъ съ полей и оюродовъ, порчи деревъевъ и т. п.), 

Случаевъ земелъныхъ захватовъ въ войск* не было, за исключешемъ захвата 
Б*лор*цкими заводами горы Магнитной. 

Л*са въ войск* двухъ категорШ: собственно войсковые, принадлежащее войску 
вообще, какъ правительственному учреждение, и общественные, представляюпце соб- 
ственность станичныхъ обществъ. Первые изъ этихъ л*совъ, площадью свыше 200 т. 
две., правильно устроены и, благодаря этому и особой вольнонаемной страж*, сра- 
внительно очень р*дко подвергаются самовольнымъ порубкамъ. Вторые же, площадью 
въ 300 т. десятинъ, не им*ютъ правильнаго устройства и до 1892 года не охраня- 
лись ник*мъ, а потому почти вс* сплошь были вырублены, такъ что въ настоящее 
время представляютъ изъ себя лишь мелкол*сье. Хотя съ 1892 года и былъ вве- 
денъ некоторый надзоръ за станичными л*сами посредствомъ назначетя объ*здчи- 
ковъ и л*сниковъ, избираемыхъ обществами изъ своей среды, но охрана эта недо- 
стигаетъ ц*ли, потому что стража, не получая никакого содержания отъ общества 
не можетъ посвятить все свое время этой обязанности, а потому самовольные по- 
рубки продолжаются, если и не по прежнему, то все же въ весьма значительномъ 
количеств*. Войсковое населеше, не понимая огромнаго значешя л*са, какъ одного 
изъ главныхъ факторовъ, им*ющихъ вл1яше на климатъ и урожай хл*бовъ и травъ. 
привыкло смотр*ть на л*съ, какъ на предметъ, которымъ можетъ и долженъ распо- 
ряжаться всякШ по своему усмотр*н1"ю. Огромный спросъ л*са на пр1иски также 
значительно способствовалъ его уничтожешю. 

Войсковое начальство р*шило ввести въ общественныхъ л*сахъ правильное 
л*сное хозяйство и охранять ихъ по прим*ру войсковыхъ л*совъ. Съ этою ц*лью 
сд*лано представлеше объ учрежденш шести должностей л*сничихъ собственно для 
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общественныхъ л*совъ, учреждеше же правильной охраны ихъ останавливается пока 
за недостаткомъ средствъ у станичныхъ обществъ. 

Одною изъ м*ръ. могущихъ до некоторой степени ослабить хищническое истре- 
блеше общественныхъ л*совъ, войсковымъ начальствомъ признается развитое среди 
населешя любви къ л*су вообще. Съ этою ц*лью, по его распоряжетю, заводятся 
при школахъ полисадники, и устраиваются иногда праздники древонасаждешя. 

Вопросъ о способахъ уменыпешя конокрадства въ войск* принадлежитъ къ числу 
наиболее важны хъ въ ряду м*ръ. клонящихся къ охран* собственности казаковъ. 
Конокрадство, какъ известно, является однимъ изъ главныхъ бичей народнаго хо- 
зяйства вообще, а казаковъ въ особенности. Если конокрады обездоливаютъ кре- 
стьянина, лишая его коня-пахаря кормильца, такъ о казак* и говорить нечего. Ка- 
закъ, подлежащей выходу на службу, и льготный 2-й очереди не можетъ оставаться 
безъ коня, такъ какъ по закону обязанъ им*ть его постоянно въ полной исправ- 
ности. Безъ него онъ делается неисправнымъ по служб*. А въ болыпинств* слу- 
чаевъ конокрады уводятъ именно строевыхъ лошадей, какъ самыхъ лучшихъ. По 
этому потеря лошади ставить казака въ безвыходное положеше: или заставляете 
его разорять свое хозяйство, или же ложиться на шею общества. 

Поэтому вопросъ этотъ давно занималъ войсковое начальство, и въ 1900 году 
особое сов*щаше проектировало нижесл*дуюнйя м*ры для прекращешя конокрадства: 

1) Обязать вс* поселковыя и сельск1я общества Оренбургскаго войска и губер- 
нш им*ть пастухами въ табунахъ своихъ однообщественниковъ, а постороннихъ ни 
подъ какимъ предлогомъ не принимать, такъ какъ и посл*дше, особенно, если это 
башкиры или киргизы, способствуютъ развитию конокрадства, облегчая сбыть краде- 
ныхъ лошадей. 

2) Для охраны лошадей на выгонахъ им*ть въ каждомъ поселк* особаго па- 
стуха, которому и сдавать всяюй разт> подъ надзоръ лошадей, находящихся вн* 
табуновъ, потому что огромный °/о лошадей пропадаетъ именно съ выгоновъ, гд* 
он* остаются безъ всякаго присмотра. 

3) Съ открытюмъ весны производить въ поселкахъ оц*нку вс*хъ безъ исклю- 
чешя лошадей, чтобы въ случа* утраты ихъ съ пастуховъ взыскивать опред*лен- 
ную стоимость ихъ. 

4) Обязать вс*хъ продавцовъ лошадей им*ть удостовЬреюя отъ подлежа- 
щихъ властей, за подписью и печатью, въ принадлежности имъ продаваемой лошади. 
Въ противномъ случа* съ лошадью поступать, какъ съ пригульнымъ скотомъ. 

М*ры эти до сего времени остаются не приведенными въ исполнете въ 
полной м*р*. 

За посл*днее пятил*г1е было выкрадено у казаковъ сл*дующее число лошадей: 

въ 1897 г 886 на сумму — о/о 0,5 

» 1898 » 985 » — 0,5 

» 1899 » 1.072 » 37.636 0,5 



• 



» 



» 



1900 » 865 » 30.609 0,4 

1901 » 932 » 28.977 0,4 



Въ принятш особыхъ м*ръ противъ воровства продуктовъ съ полей и огоро- 
довъ пока надобности не встр*чается, такъ какъ жалобы на кражи этого рода сра- 
внительно р*дки и удовлетворяются станичными судами. 

Ж. Облегченге способа облиъна земельныхъ участкоеь для устранетя черезтлос- 
ности. 

Случаевъ, указанныхъ въ этой стать*, въ войск* не было, такъ какъ казаки 
пользуются землею на общественномъ прав*. 
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7. Организацгя народнаго мелкаго кредита. 

Вопросъ объ организации мелкаго кредита для войскового населетя разсма- 
тривался въ войск* неоднократно, но къ практическими результатамъ не приво- 
дилъ, такъ какъ вырабатывавпйеся проекты уставовъ признавались сложными или 
неудобоприменимыми и т. п. Въ послЪдтй разъ вопросъ этотъ обсуждался въ 
1901 году, при чемъ разсмотр*но подробно несколько уставовъ этого рода учреждешй, 
какъ напримеръ: а) нормальный уставъ ссудо-сберегательныхъ товариществу 
б) проектъ устава станичныхъ банковъ, составленный въ Департаменте Министер- 
ства Финансовъ применительно къ проекту ссудныхъ станичныхъ кассъ, выработанном)' 
въ Войсковомъ Хозяйственное Правлении, и в) уставъ ссудныхъ кассъ Тургайской 
и Уральской степныхъ областей. Все эти уставы войско нашло неотвбчающими 
мйстнымъ услов1ямъ, такъ какъ первые два допускаютъ весьма сложный операщи 
и требуютъ сложной отчетности, вести которыя въ станицахъ нетъ достаточно под- 
готовленныхъ людей, а последней требуетъ большого оборотнаго капитала, а главное, 
получете ссудъ не можетъ быть скорое, и услов1я ихъ не ивбавляютъ бедноту отъ 
эксплоатащи кулаковъ, такъ какъ требуютъ обезпечешя, превышающаго въ 10 разъ 

» 

выдаваемую ссуду* 

Имея въ виду, что настоятельная нужда въ войске ощущается не въ сбере- 
гательных^ а въ ссудныхъ кассахъ, которыя давали бы населетю кредитъ деше- 
вый, близки, легко и скоро доступный, безъ обременительной проволочки въ полу- 
чеши небольшой ссуды и съ возможно упрощенной отчетностью, войсковое началь- 
ство решило открыть ссудныя кассы въ войске на нижеследующихъ главныхъ 
основашяхъ: 

1) Ссудныя кассы открываются въ каждой станице по приговорамъ станич- 
ныхъ обществъ. 

2) Первоначальнымъ оборотнымъ капиталомъ кассы должны служить 1.000 р., 
взятые обществомъ въ ссуду изъ войсковыхъ суммъ, а для станицъ, имеющихъ сво- 
бодный общественный суммы, и эти последтя. 

3) Управлеше кассою состоять изъ председателя, казначея и двухъ членовъ, 
выбираемыхъ обществомъ изъ среды благонадежныхъ лицъ на три года. 

4) При кассе состоять вольнонаемный писарь, на обязанности котораго должно 
лежать ведете книгъ и отчетности по этому делу. 

5) Получете денегъ казаками изъ кассы должно быть обставлено по возмож- 
ности наименьшими формальностями, при условш обезпечешя исправной уплаты 
имуществомъ или благонадежными поручителями. 

6) Ссудная касса должна представлять изъ себя самостоятельное учреждете, 
подобно станичному суду, но съ темь непременнымъ услов1емъ$ чтобы деятельность 
ея ежемесячно поверялась станичными правлешями, производящими ежемесячную 
поверку въ станицахъ денежныхъ суммъ. 

Применительно къ этимъ главнымъ основатямъ быль составленъ уставъ и 
въ томъ же году представленъ на утверждете, но разрешетя пока еще не полу- 
чено. 

К. Расширенге мелгоративнаго кредита. 

Вопроса о мелюративномъ въ прямомъ его значенш кредите въ войске не возбужда- 
лось, но необходимость выдачи ссудъ цЬлымъ обществамъ и отдельнымъ его лицамъ 
въ экстренныгь случаяхъ сознавалась давно. Для осуществлетя этого въ 1899 году 
сделано представлете объ ассигнованы известной суммы изъ войскового капитала 
для нижеследующихъ надобностей: 

Обществамъ: на снаряжение казаковъ на службу, на постройку и капитальный 
ремонтъ церквей, на постройку и капитальный ремонтъ разныхъ общественныхъ 
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здашй, кавъ-то : станичныхъ и поселковыхъ правленШ, школъ, хдгЬбовапасныхъ 
магазиновъ, зимовниковъ для производителей конноплодовыхъ табуновъ и др., ва 
общественныя и сельскохозяйственныя нужды, устройство прудовъ, плотинъ и за- 
прудъ для сбережешя воды, покупку общественныхъ сельскохозяйственныхъ оруд1й: 
молотилокъ, в^ялокъ и др., покупку племенного скота, улучшеше луговъ, укр*пле- 
Н1е и обл*сеше овраговъ и береговъ р*къ, устройство мостовъ, гатей и др. соору- 
жешй и переправъ по проселочнымъ дорогамъ, устройство водоснабжешя поселковъ 
помощью водоподъемныхъ гидравлическихъ тарановъ и др. способами, осушительныя 
работы и на друйя общественныя потребности. 

Отд*льнымъ лицамъ: въ случаяхъ необходимости оказать безотлагательную 
помощь при падежахъ скота, за сгоравшее имущество, кром* строешй, застрахован- 
ныхъ по правиламъ обязательная страховашя, и др. бйдствШ, а также на устройство 
промышленно-хозяйственныхъ заведешй, покупку племенного скота для улучшешя 
местной его породы, на разведете фруктовыхъ садовъ, на устройство пасЪкъ и др. 
сельскохозяйственныя улучшения. 

Н. Поднятге въ количественномъ и качественномъ отношенги всгьхь отраслей 
животноводства. Особия мгьры въ примгьненги къ крестьянскому хозяйству. 

Животноводство въ Оренбургскомъ казачьемъ войск* является однимъ изъ 
главныхъ источниковъ существовашя и экономическаго благосостоятя его населены. 

Особенно важнымъ является вопросъ объ улучшеши коневодства, потому что, 
помимо могущихъ произойти отъ этого экономическихъ выгодъ, отъ этого же зави- 
ситъ возможность войска такъ или иначе выполнить лежащую на немъ обязанность — 
выставить въ военное время бол'Ье 20 тысячъ строевыхъ коней. Обязанность въ 
высшей степени важная, такъ какъ отъ бол*е или мен&е удачнаго выполнешя ея 
зависитъ значеше войска, какъ боевой силы. 

Им'Ья это въ виду, войсковое начальство прежде всего обратило все свое вни- 
мание на эту часть животноводства, при чемъ самымъ подходящимъ и доступнымъ 
средствомъ для массового улучтетя лошадей признало введете въ станицахъ случ- 
ныхъ пунктовъ и конноплодовыхъ табуновъ. Табуны начали вводиться съ 1896 года 
и въ настоящее время они имеются уже во вс*хъ станицахъ. 

Табуны эти формируются на основанш особаго положен1я изъ обывательскихъ 
матокъ и косячныхъ жеребцовъ государственнаго коннозаводства, отпускаемыхъ 
войску безплатно. М*сто для попаса отводится обществомъ изъ своихъ дачъ, а со- 
держаше стражи и администращи относится всецело на войсковой капиталь, на что 
тратится изъ посл*дняго свыше 40 тысячъ руб. ежегодно. Отъ казака требуется 
лишь, чтобы онъ далъ матку (одну отъ 10 казаковъ молодыхъ и льготныхъ) въ та- 
бу нъ, а загЪмъ вс* яроисшедппя отъ этого выгоды предоставляются въ его распо- 
ряжеше. Чтобы еще бол'Ье поощрить развит1е этого дбла, въ 1901 году было поста- 
новлено: станицамъ, не им*ющимъ въ достаточномъ количеств* хорошихъ пастьбищ- 
ныхъ м*стъ, предоставить для пастьбы конноплодовыхъ табуновъ свободный вой- 
сковыя земли, гдб таковыя окажутся, за плату не дороже б коп. за десятину. 

Раньше, до 1901 года, въ положенш о конноплодовыхъ табунахъ были неко- 
торые пункты, сгЪснявпие б*дныхъ казаковъ и заставлявппе ихъ уклоняться отъ 
отдачи матокъ въ табуны (лишеше права брать свою матку изъ табуна ранЬе 5 л*тъ) , 
но въ 1901 г. неудобства эти устранены. 

Съ настоящаго года каждому казаку предоставлено право брать свою матку 
изъ табуна на вс* нужныя полевыя работы, а также и заменять ее другою, если 
это онъ признаетъ нужнымъ. Такимъ образомъ, существовавшая до текущаго года 
недоступность табуновъ для бедной части населешя въ настоящее время устранена 
совершенно, и ими могутъ пользоваться всЬ одинаково. 
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Вс* эти м*ры, несомненно, приносятъ свою долю пользы, улучшая породу 
м*стныхъ лошадей въ смысле увеличещя ихъ ройга, но у казаковъ пока еще мало 
строевыхъ лошадей изъ этихъ табуновъ. Причина посл*дняго кроется отчасти въ 
томъ, что они учреждены еще сравнительно недавно, а отчасти и въ томъ, что 
улучшенную лошадь казакъ старается продать, чтобы купить вместо ея дв* по- 
дешевле. 

Чтобы устранить до известной степени это нежелательное явлеше, постановлена 
принять м*ры къ тому, чтобы улучшенный приплодъ конноплодовыхъ табуновъ 
оставался въ сред* казачьяго населешя, а не сбывался на сторону, иначе самая 
главная ц*ль, съ какого учреждены конноплодовые табуны — посадить казаковъ на 
улучшенныхъ лошадей, не будетъ достигнута, чего нельзя допустить въ виду т*хъ 
жертвъ, катя приносятся д*лу развипя въ войск* коневодства со стороны какъ 
государственна^) коннозаводства, такъ и войскового капитала. 

М*ры эти суть сл*дующ1я: воспрещать казакамъ продажу приплода коннопло- 
довыхъ табуновъ, достигающаго 5-ти л*тняго возраста, лицамъ, не принадлежащимъ 
къ составу Оренбургскаго казачьяго войска, и лишь до т*хъ # поръ ежегодно, пока 
не будутъ отправлены изъ войска эшелоны молодыхъ казаковъ на укомплектоваше 
первоочередныхъ частей. М*ра эта, не будучи особенно ст*снительной для казаковъ, 
въ то же время сохранить въ войск* приплодъ въ необходимомъ количеств*. 

По отношетю къ другимъ породамъ скота по*са никакихъ м*ръ не предприни- 
малось въ расчет*, что это легче и удобн*е будетъ ед*лать, по открытш сельско- 
хозяйственныхъ школь. 

Впрочемъ, дабы устранить вредное вд1яше совм*стной пастьбы молодяка вм*ст* 
съ взрослыми, былъ возбуаденъ вопросъ объ упорядочены общественныхъ табуновъ 
вообще путемъ отд*лешя молодяка. по поламъ, въ отдельные табуны, но м*ра эта 
пока еще остается неосуществленного. 

0. Улучьиенге и развитге молочнаго хозяйства и содпйствге сбыту его произведений . 

Молочнаго производства съ промышленного ц*лью въ войск* н*тъ, если не счи- 
тать н*сколькстхъ предпринимателей, им*ющихъ въ станицахъ 1 и 3 отд*ловъ сепа- 
раторы. По общему отзыву, развитге этого рода промышленности въ войск* на ряду 
съ пользою приносить и вредъ, лишая казачьи семьи молока, которое во всевозмож- 
ныхъ видахъ составляетъ ихъ главную пищу, особенно л*томъ. 

Р. Содгьйствге развитгю производству тгьсно свлзанныхъ съ сельскимъ хозяйствомъ 
и повышающим его доходность. Особых мгьры въ прилтненги къ крестьянскому хозяйству. 

М*ръ къ развитого въ войск* производству т*сно связанныхъ съ сельскимъ 
хозяйствомъ и повышающихъ его доходность, въ войск* пока не принималось, хотя 
производства эти им*ются, какъ напр. пуховой промыселъ. 

Т. Устройство зернохранилищу. 

Зернохранилища въ войск* представляготъ общественные хл*бозапасные мага- 
зины, строяшдеся въ станицахъ и поселкахъ преимущественно изъ дерева, а въ 
последнее время и изъ дикаго камня. Особаго типа общественнаго амбара въ войск* 
н*тъ, а каждое общество строить у себя такой амбарь, какой признаетъ нужнымъ. 
Къ нему обыкновенно предъявляется лишь требоваше, чтобы онъ былъ достаточно 
пом*стителенъ, и находящейся въ немъ хл*бъ не подвергался порч* огъ мышей, 
сырости и проч. Почти вс* общественные хл*бозапасные магазины вполн* не удо- 
влетворяютъ своему назначен™, въ особенности въ смысл* правильнаго пров*три- 
вашя и по самому устройству закромовъ. 

Другихъ зернохранилищъ, какъ наприм*ръ элеваторовъ и проч. въ войск* 
н*тъ, и объ устройств* ихъ вопроса не возбуждалось. 

ОРКНБ. — 5 
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Ш. Привлечете сельскихъ обществ* кь расходам* по выселенгю прироста ихъ 
населенья и по выдать необходимых* воспособленгй лицамъ, изъ нихъ выселяющимся. 

Въ войск* было несколько случаевъ выселешя казаковъ въ УсеурШсюй край. 
Такъ всего изъ войска выселилось: 



Въ 


1896 г. 


50 


семей 


въ 


431 


ДУШУ 


обоего 


пола. 


» 


1897 » 


50 


» 


» 


457 


» 


» 


» 


» 


1898 » 


31 


» 


» 


256 


» 


» 


» 


» 


1899 » 


55 


» 


» 


589 


» 


» 


» 


» 


1900 ъ 


— 


» 


» 


— 


» 


» 


» 


» 


1901 » 


34 


» 


» 


293 


» 


» 


* 


» 


1902 » 


30 


» 


» 


240 


» 


» 


» 



Итого . . 300 семей въ 2620 душъ обоего пола. 

Переселенцамъ этимъ отпускалось отъ казны пособ1е въ размер* 500 руб. на 
каждую семью, и, крдме того, доставка ихъ до новаго места жительства принималась 
также на счетъ казны. 

ПособШ со стороны станичныхъ обществъ никакихъ не выдавалось. 

Въ будущемъ году предстоитъ переселеше изъ малоземельныхъ станицъ на 
дополнительные наделы около 2.650 семействъ. Переселенцамъ этимъ предполагается 
выдать пособге изъ войскового капитала въ размере 50 руб. на каждую семью и 
отпустить л*Ьсъ изъ войсковыхъ боровъ по таксовой стоимости; кроме того, предпо- 
лагается ходатайствовать объ освобожденш казаковъ отъ службы въ первоочеред- 
ныхъ частя хъ въ мирное время на три года. Мира эта необходима для того, чтобы 
дать возможность казакамъ основаться и заправиться силами на новыхъ местахъ. 

Записка нотисом при Войсковомъ Хозяйственномъ Правлеши о нуждахъ сельскохозяй- 
ственной промышленности въ Оренбургскомъ войске. 

Въ составъ Оренбургскаго Губернскаго о нуждахъ сельскохозяйственной про- 
мышленности Комитета, по приглашение г-на Оренбургскаго Губернатора, вошли 
представители интересовъ Оренбургскаго казачьяго войска для совм'Ьстнаго обсу- 
ждешя всЬхъ, общихъ съ губертей нуждъ. Постановлешя Губернскаго Комитета 
по целому ряду таковыхъ вопросовъ изложены въ протоколахъ заседашй означен- 
наго Комитета отъ 3-го Декабря по 20-е Декабря 1902 года включительно. Но такъ 
какъ Губернски Комитетъ призналъ себя некомпетентнымъ въ разр*шенш вопро- 
совъ спещальнаго характера, исключительно касавшихся казаковъ, какъ отдельнаго 
сослов1я, по распоряжешю г. Наказнаго Атамана Оренбургскаго казачьяго войска, 
была образована при Войсковомъ Хозяйственномъ Правлеши особая войсковая ко- 
мисс1я о нуждахъ сельскохозяйственной промышленности въ Оренбургскомъ войск*, 
на обсуждеше которой и были предложены все нижесл-Ьдуюпце пункты. 

1) Аренда лицами не войскового сословья паевой (надгъльной) земли казаковъ. 

Въ связи съ общимъ ростомъ переселенческаго движетя въ Оренбургскую 
губернш растетъ изъ года въ годъ и наплывъ лицъ другихъ сослов1й въ пределы 
Оренбургскаго казачьяго войска. Поселяясь въ войск*, таюя иногородшя лица, въ 
большинстве случаевъ, только попутно занимаются торгово-промышленной деятель- 
ностью, имея своимъ главнымъ промысломъ хлебопашество на арендуемыхъ ими 
казачьихъ земляхъ. Постепенно повышая арендную плату, означенныя лица съ 
каждымъ годомъ все расширяютъ общую площадь своей запашки; при этомъ всего 
усиленнее стремятся они къ арендовашю т*хъ земель, которыя наиболее прочно 



Оренбургски Губернсшй Комитетъ. 67 



обезпечиваютъ урожай: таковыми являются залогъ и твердая залежъ, въ силу чего 
быстро и непропорционально возрастание пос*вной площади уменьшается въ войск* 
запасъ такихъ земель, усп*вшихъ за перюдъ отдыха возстановить свои проиэводи- 
тельныя силы; между т*мъ войсковое начальство всегда особо заботилось о поддер- 
жанш въ должной норм* такового запаса, видя въ немъ необходимое условге пра- 
вильнаго хода пока повсеместной въ войск* залежной системы землед*Л1я и со- 
знавая, что весьма желательный переходъ даннаго типа хозяйства къ инымъ, бол*е 
интенсивнымъ формамъ можетъ осуществиться только съ неизб*жной во времени 
постепенностью и что всего трудн*е осуществимъ онъ, при современныхь услов1яхъ, 
въ м*стностяхъ, наибол*е удаленныхъ отъ городовъ и жел*зныхъ дорогъ. 

Съ другой стороны, казаки сами, не задумываясь о будущемъ и прельщаясь 
возможностью въ данное время легко и безъ труда извлекать доходъ изъ землиц 
охотно идутъ навстр*чу все возрастающему на ихъ земли спросу и весьма нер*дко 
отдають полностью свои земельные над*лы въ аренду иногороднимъ лйцамъ. Отда- 
ляясь такимъ образомъ отъ своего хозяйства, казакъ, въ конц*-концовъ, совершенно 
забрасываетъ это, единственно в*рное въ его быту обезпечеше и, въ силу т*хъ же 
бытовыхъ условгй не йм*я возможности заниматься ни торговлей, ни иными про- 
мыслами, изъ разряда безэемельныхъ, т. е. не им*ющихъ самостоятельной запашки, 
незаметно переходить въ разрядъ безлошадныхъ, а потомъ и бездомовыхъ, °/ кото- 
рыхъ въ войск* теперь все усиливается. Наибол*е широко практикуется эта отдача 
паевой земли въ аренду иногороднимъ среди каэаковъ, и безъ того уже слабыхъ въ 
хозяйственномъ отношенш. Однако относительно высошя, арендныя цЬны, не мо- 
гутъ итти въ сравнеше съ т*мъ доходомъ, какой даетъ казаку самостоятельное 
веден1е хозяйства, и не обезпечивоютъ ему правильнаго отбыван!я повинностей. Это 
обстоятельство особенно невыгодно отражается на его однообщественникахъ, которые, 
неся эти повинности за неисправныхъ плателыциковъ, не могутъ возм*щать свои 
убытки дешевой арендой ихъ над*ловъ, такъ какъ въ силу конкуренции вс* тате 
над*лы обыкновенно скопляются въ рукахъ лицъ не войскового сослов1я. 

Принявъ во внимаше все вышесказанное и взв*сивъ вс* возражешя по этому 
вопросу, ставшему почти злободневнымъ во вс*хъ казачьихъ войскахъ, комисс1Я 
признала необходимыми воспретить казакамъ отдачу въ аренду своихъ паевыхъ 
над*ловъ лйцамъ не войскового сослов1я, но сохранить за ними это право въ отно- 
шенш общественныхъ арендныхъ статей. При этомъ комиссия высказалась, что таковая 
м*ра не должна стоять особнякомъ, а быть въ неразрывной связи съ другими м*- 
рами, им*ющими ц*лью непосредственно способствовать вс*мъ фезлошаднымъ и 
вообще экономически обезсиленнымъ казакамъ обзаводиться собственнымъ хозяй- 
етвомъ и приниматься за самостоятельную обработку земли. Только при соблюденш 
посл*дняго услов1я полезный результатъ проектируемаго м*ропр1ят1я можетъ ска- 
заться въ полномъ его объем*. 

2) Прюбргьтенге иногородними лицами домовъ и построекг въ станицахь и посел- 
кахъ войска. 

Принявъ во внимаше, что въ настоящее время какъ самое право селиться въ 
станицахъ и поселкахъ войска, такъ и право прюбр*тать тамъ дома не обставлены 
для лицъ не войскового сословгя никакими ограничительными услов1Ями, и что тако- 
вая свобода зачастую клонится къ явному для казаковъ вреду, такъ какъ нер*дко, 
сдавъ свою паевую землю въ аренду и забросивъ свое хозяйство, казакъ продаетъ 
зат*мъ разночинцу и собственный домъ, переходя самъ въ разрядъ бездомныхъ 
бобылей, комисс1я признала необходимыми чтобы лица не войскового сослов1я могли 
селиться и прюбр*тать дома и друпя постройки въ станицахъ и поселкахъ не иначе, 
какъ съ соглас1я станичныхъ и поселковыхъ обществъ и съ разр*шетя Войскового 
Хозяйственнаго Правлетя. * 
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3) Отбыванге повинностей проживающими въ войскгь лицами не войскового 
сословья. 

Усмотр'Ьвъ крайнюю ненормальность въ существующемъ порядке вещей, при 
которомъ иногородшя лица, проживающая въ войске, не несутъ соответствующихъ 
повинностей, и беря для примера хотя бы противопожарное дбло, — не только не 
участвуютъ въ расходахъ по содержание пожарнаго обоза, услугами котораго сами 
пользуются, но не обязаны даже лично содействовать тушенно пожара въ поселке, 
где живутъ, — комисс1я признала необходимыми привлечь проживающихъ въ войске 
лицъ не войскового сословия къ отбыванш вс*хъ. какъ общихъ, такъ и чисто мест- 
ныхъ повинностей, не по месту ихъ приписки, а по месту действительная ихъ 
жительства, сохранивъ при этомъ въ силе узаконенное для общественныхъ сборовъ 
процентное отношете лицъ иногороднихъ къ лицамъ войскового сослов1я. 

4) Сельскохозяйственные курсы для взрослыхъ. 

Въ Главное Управлеше Казачьихъ Войскъ уже сделано представлеше об'ь 
открытш въ Оренбургскомъ казачьемъ войск* двухъ сельскохозяйственныхъ школъ 
съ субсидией отъ Министерства Земледелия, но открьте этихъ школъ осуществится 
еще не такъ скоро, и самое ихъ вл1яше, какъ вл1яше всякой школы вообще, съ 
должной полнотой можетъ сказаться только въ будущемъ; между темь населеше 
уже въ настоящее время нуждается настоятельно въ ознакомлеши съ усовершен- 
ствованной техникой сельскаго хозяйства. Ближе всего могли бы ответить такой 
задаче, по мненио комиссш, сельскохозяйственные курсы для взрослыхъ, устроен- 
ные при ферме съ показательнымъ хозяйствомъ. где въ подтверждение изустно пре- 
поданнаго возможно было бы наглядно демонстрировать населению какъ отдельные 
пр1емы сельскохозяйственной техники, такъ и полный циклъ ращональнаго ведения 
хозяйства, приноровленнаго къ местнымъ услов1ямъ. Для более экономнаго исполь- 
зования денежныхъ средствъ татя фермы, съ курсами при нихъ, надлежало бы прь 
урочить въ двухъ отделахъ къ местамъ будущей постановки сельскохозяйственныхъ 
школъ съ тбмъ, чтобы устроенное для курсовъ показательное хозяйство перешла 
потомъ въ ведете означецныхъ школъ, а руководители курсовъ, какъ лица са 
спещальнымъ образовашемъ, могли бы занять впоследствии должности управляющихъ 
школами. И только въ одномъ изъ трехъ отдЬловъ пришлось бы устроить курсы 
вполне самостоятельно, такъ какъ вопросъ о третьей сельскохозяйственной школе, 
пока, за недостаткомъ средствъ, остается открытымъ, между гЬмъ все три отдела 
войска равно нуждаются въ распространен^ среди казаковъ сельскохозяйственная 
уменья и знанЦ. 

На основаши всего изложеннаго комиссия признала необходимымъ учредить 
сельскохозяйственные курсы для взрослыхъ во всехъ трехъ отделахъ войска и 
открыть ихъ въ возможно непродолжительномъ времени. 

5) Улучшенье условШ землепользовангя въ войскгь. 

За последнее время, въ виду все усиливающагося прироста населетя и не- 
обходимости каждаго казака, достигшаго 17 летъ. наделять земельнымъ наемъ,. ва 
многихъ станицахъ и поселкахъ возникло стремлеше уничтожать возведенные ранее 
и препятствовать возникновешю новыхъ заимокъ и хуторовъ. Последнее обстоятель- 
ство, въ связи съ неизвестностью, получить ли казакъ при следующихъ переделахъ 
свои паи именно тамъ, где владеетъ землей въ данное время, естественно препят- 
ствуюгь производству какихъ бы-то ни было серьезныхъ улучшетй на надельныхъ 
казачьихъ земляхъ, начиная съ устройства водоемовъ и защитныхъ посадокъ и 
кончая удобретемъ земли вообще. 

Въ видахъ устранетя означеннаго недостатка и съ целью поощрять казаковъ 
къ необходимымъ и вполне современнымъ мелюращямъ на ихъ надельной земле т 
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КОМИСС1Я признала необходимыми установить въ законодательномъ порядке право 
для каждаго казака, устроившаго на паевой своей земле хуторъ и произведшаго на- 
ней кашя бы-то ни было земельный улучшешя, требовать отъ общества, при вс*хъ 
посл*дующихъ перед'Ьлахъ, оставлешя за нимъ того участка, который его трудами 
улучшенъ, въ размере причитающагося ему по новой разверстке количества земли. 

в) Учрежденге селъскохозяйственныхъ общественныхъ капиталовъ. 

Губернсшй о нуждахъ сельскохозяйственной промышленности Комитетъ. изы- 
скивая способъ усилить м*стныя средства на народное образоваше. остановился на 
новомъ обложенш въ этихъ целяхъ каждаго ведра водки добавочной платой въ раз- 
мере 40 копеёкъ. 

Принимая во внимате, что школьное дело въ Оренбургскомъ цазачьемъ вой- 
ске поставлено сравнительно прочно, и что станичныя и поселковый общества, лишен- 
ный, со времени введешя казенной винной монополш, главнаго своего дохода, позво- 
лявшаго имъ накоплять довольно значительные капиталы, въ настоящее время не 
им-Ьють средствъ на удовлетвореше своихъ м*стныхъ, въ особенности сельскохозяй- 
ственная характера нуждъ, каковыми являются неотложный меры по обводнешю, 
лесонасаждешю и проч., — комятя, находя вышеупомянутое обложеше ведра водки 
весьма желательнымъ и въ предЗглахъ войсковой территорш, признала необходимымъ 
отчислять его какъ на развитее школьнаго дела, такъ и на образовате особыхъ 
«с сельскохозяйственных^, станичныхъ и поселковыхъ общественныхъ капиталовъ. 

7) Сьгьзды казаковъ-домохоздевъ. 

За отсутствгемъ какихъ-либо спещальнаго характера обществъ въ сред* ка- 
зачьяго населешя интересы его въ сфер* какъ сельскаго хозяйства, такъ и дру- 
гихъ сторонъ его быта остаются разрозненными. Между гбмъ известное объединение 
на этой почв* и обм*нъ мн*н1й по ряду такихъ вопросовъ какъ между казаками, 
такъ и между ними и представителями войсковой администрации могли бы оказать 
несомненную и обоюдную пользу. Осуществить такое единеше возможно, учредивъ 
особые «съезды казаковъ-домохозяевъ», поставленные подъ ближайпий надзоръ и 
руководство атамановъ отд*ловъ и пр1урочивъ эти съезды ко времени сдачи казэ- 
ковъ въ первоочередный части, когда въ т* центры, где помещаются управлен!я 
отд*ловъ, обыкновенно съезжаются, помимо станичныхъ атамановъ и прочихъ чи- 
новъ администращи. много казаковъ-домохозяевъ изъ различныхъ станицъ и посел- 
ковъ отдела на проводы новоставочныхъ. 

Находя такую меру и желательной, и легко достижимой, комиссия признала 
необходимымъ: учредить съ этой целью означенные «съезды казаковъ-домохозяевъ», ' 
предоставивъ въ то же время атаманамъ отдЬловъ право приглашать, смотря по роду 
вопросовъ, къ участш въ съездахъ и собеседованию на нихъ съ населешемъ какъ 
отдельныхъ спещалистовъ, такъ и всЬхъ сведующихъ людей, вообще. 

8) Необходимость близкаю къ помгьстной оюизни станицъ и поселком» админи- 
стративною надзора. 

Весьма важный вопросъ объ органахъ хозяйственно-административнаго надзора, 
близко поставленная къ поместной жизни станицъ и поселковъ, каковыми могли бы 
быть участковые начальники, и отсутствге которыхъ не можетъ въ должной мере 
восполнить, при огромномъ территор1альномъ пространстве отдЬловъ, малочисленный 
персоналъ ихъ управлешй, обстоятельно изложенъ уже въ представленш, сделанномъ 
по сему предмету въ Главное Управлеше Казачьихъ Войскъ, и комисс1я, не входя 
поэтому въ его обсуждеше, признала необходимымъ только еще разъ подчеркнуть 
насущную потребность скорейшаго удовлетворешя этой назревшей нужды. 

9) Проектъ Царицыно-Челябинской жел?ьзной дороги. 

Имея въ виду возбужденный въ Губернскомъ о нуждахъ сельскохозяйственной 
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промышленности Комитете вопросъ о желательности скор*йшаго осуществлетя про- 
ектированной Царицыно-Челябинской желчной дороги, комиссия признала, что ияте- 
ресамъ Оренбургскаго казачьяго войска ближе всего отвечало бы направлеше этой 
дороги отъ г. Оренбурга на г. Орскъ и отсюда на Магнитную Гору и Челябинска 
Помимо общаго благотворнаго вл1яшя на оживлеше сельскохозяйственной и всей вообще 
промышленной деятельности въ войске, означенное направлеше новой железной 
дороги им^ло бы и безспорно важное военное значете, облегчая и ускоряя мобили- 
зацию войска. 

10) Принявъ во- внимаю е, что въ Губернскомъ о нуждахъ сельскохозяйствен- 
ной промышленности Комитет* былъ затронуть вопросъ о возможности введетя въ 
Оренбургской губернш Положетя о земскихъ учреждетяхъ, комисс1я признала не- 
обходимымъ подтвердить, что интересы Оренбургскаго казачьяго войска не допу- 
скаютъ объединетя войсковой территорш въ одну, общую со всей губершей земскую 
организащю. 

Подлинный подписали: Председатель комиссш, Наказный Атаманъ, Генералънаго 
Штаба генералъ-лейтенатъ Барабашъ, члены: генералъ-маюръ Лобовъ, полковникъ 
Эрдманъ, полковникъ Наследовъ, войсковой старшина Гуляевъ, коллежсшй сов*тникъ 
Агаповъ, коллежсшй Секретарь Бородину коллежсшй секретарь Кобылинъ, полков- 
никъ Плотниковъ. 

Сводъ заключенШ Оренбургскаго Губернскаго Комитета, 
составленный на основан! и протоколов^ его засЪдан1й. 

Какъ общи выводъ изъ вс*хъ бывшихъ въ распоряженш Губернскаго Коми- 
тета матер1аловъ, соображешй отдЬльныхъ св*дущихъ лицъ и заключенШ Губерн- 
скаго Комитета, изложенныхъ въ протоколахъ его сов'Ьщашй, вытекаетъ привнаше, 
что въ Оренбургской губернш, при ея сравнительномъ многоземелш и обилш природ- 
ныхъ богатствъ, главнейшими тормозами развитая сельскохозяйственной промышлен- 
ности и связанныхъ съ нею отраслей народнаго труда являются: 

1) низкая степень культурнаго развит1я массы сельскаго населешя, которая въ 
многоразличныхъ ея проявлешяхъ, въ томъ числ*Ь и безграмотности, препятствует* 
скорому и успешному проведешю въ жизнь многихъ полезныхъ начинанШ Прави- 
тельства и распространенно среди населешя сельскохозяйственныхъ и другихъ знангй; 

2) неустройства пом*стной жизни въ административномъ и земскохозяйствен- 
номъ отношешяхъ, выражаюпцяся особенно ярко въ предЬлахъ гражданской терри- 
торш губерти; 

3) неравномерность въ распределены денежныхъ и натуральныхъ земскихъ 
повинностей и обременительность для крестьянскаго наседетя нЬкоторыхъ м1рскихъ 
повинностей, и 

4) отсутств1е въ губернш всякой организацш въ д^л* сельскохозяйственной 
промышленности. 

Первая изъ указанныхъ основныхъ нуждъ, — причины которой кроются въ исто- 
рически сложившемся уклад* жизни отд'Ьльныхъ группъ коренного населешя губер- 
нш, — вызываеть необходимость въ широкомъ распространены первоначальнаго обра- 
зоватя, поставленнаго на болЗге ращональныхъ, ч!шъ въ настоящее время, началахъ. 
Необходимо, прежде всего, чтобы населеше им-Ьло возможность должнымъ образомъ 
усвоивать и применять къ д*лу т* спещальныя знашя, накоплеше которыхъ является 
действительно важвгЬйшимъ факторомъ въ дбл* поднятая какъ сельскохозяйственной^ 
такъ и всякой другой промышленности, а для сего сельская школа должна быть 
поставлена такъ, чтобы учапцеся получали въ ней не механическое только усвоете 
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грамоты, а общее развитее и некоторое воспиташе, котораго огромное большинство 
крестьянскихъ д-Ьтей лишено у себя дона. Но развивая подрастающее крестьянское 
поколете въ умственномъ и нравственномъ отношешяхъ, сельская школа должна въ 
то же время всемирно заботиться о воспитания въ крестьянскихъ д-Ьтяхъ чувствъ ува- 
жешя и любви къ обычному труду ихъ среды, чтобы учапцйся, по выход* изъ школы, 
не чуждался этой среды, не отрывался отъ цея, а наоборотъ — усвоенныя въ школ* 
знан1я всецело вкладывалъ въ свое хозяйство, для чего постановка обучешя въ на- 
родной школ* должна отвечать ближайшимъ запросамъ и потребностямъ крестьян- 
скаго населешя и сельской жизни. 

Необходим*йшимъ условгемъ для достижетя нам*ченныхъ ц*лей является 
улучшете состава учителей м*стныхъ народныхъ школъ, такъ какъ въ настоящее 
время среди нихъ слишкомъ мало лицъ, им*ющихъ спещальную педагогическую 
подготовку. По даннымь дирекцш Народныхъ Училищъ, въ Оренбургской губернш 
въ настоящее время составъ учащихъ сл*дующШ: учителей 38°/о, учительницъ — 62°/о; 

изъ нихъ: 

Учителей. Учителънвцъ. 

съ спещальнымъ образовашемъ 47°/о 3°/о 

» среднимъ » 3°/о 36°/о 

» низшимъ » 36°/о 59°/о 

не им*ющихъ правъ преподавания. . . . 14°/о 2°/о 

Незначительный процентъ учащихъ съ спещальнымъ педагогическимъ образо- 
вашемъ объясняется, съ одной стороны, отсутствгемъ достаточнаго числа учитель- 
скихъ семинарШ *), а съ другой— матергальною необезпеченностыо учителей народ- 
ныхъ школъ. всл*дств1е чего молодые люди, получивппе спещальную педагогическую 
подготовку, вынуждены пршскивать для себя 8анят1я, даюшдя болышя средства къ 
жизни, ч*мъ служба сельскаго учителя. 

Типомъ сельской школы, наиболее отв*чающимъ указаннымъ выше цЬлямъ, 
являются одноклассныя училища Министерства Народнаго Просв*щетя, при # услов!и 
увеличен1я курса ихъ на 1 годъ и включешя въ программу основъ сельскаго хозяй- 
ства и прост*йшихъ ремеслъ. главнымъ образомъ, столярнаго и кузнечнаго, въ та- 
комъ объем*, какой необходимъ для повседневнаго крестьянскаго обихода. 

Для достижен1Я общаго развитая учащихся желательно устройство при школахъ 
вечернихъ занятай съ объяснительными на нихъ чтетями книгъ, по преимуществу: 
релийозно-нравственнаго содержатя, по М1ров*д*тю, отечествов*д*нш> или же зна- 
комя щихъ съ наиболее применимыми въ сельской жизни гражданскими законами. 

На ряду съ первоначальнымъ образовашемъ мужского населешя необходимо 
возможно широкое распространеше образовашя и среди женскаго населешя при шь 
мощи того же типа школъ, съ тою лишь разницею, что обучеше ремесламъ («ручной 
трудъ») должно быть зам*нено пренодаватемъ рукод*Л1й — въ формахъ, прим*ни- 
мыхъ къ быту обывателей данной м*стности. 

Желательно также большее, ч*мъ въ настоящее время, учасие сельскаго духо- 
венства въ жизни народныхъ школъ вс*хъ типовъ, а равно предоставлеше крестьян- 
скимъ д*тямъ возможности посещать церковь въ зимнее время, такъ какъ м*стными 
сведущими людьми констатировано, что за отсутств1емъ въ болыпинств* селъ отап- 
ливаемыхъ церквей плохо од*тыя крестьянсшя д*ти въ зимнее время лишены воз- 
можности посещать исправно церковныя службы. 



*) На весь Оренбургсшй учебный округъ, состоящШ изъ 3 губершй и 2 областей, имеется всего 
лишь одна учительская семинария— въ Уфимской губернш. 
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По изложеннымъ соображешямъ заключения Губернскаго Комитета по вопросу 
о поднятш культурнаго развитш массы сельскаго населешя губернш сводятся къ 
сл*дующимъ: 

1) необходимо устройство возможно большаго числа начальныхъ мужскихъ и 
женскихъ школъ, при чемъ желательно, чтобы школы имелись по одной на каждые 
60 дворовъ; для мелкихъ же селетй, расположенныхъ въ небольшомъ другъ отъ 
друга разстояши, желательно устройство такъ называемыхъ передвижеыхъ школъ; 

2) необходимо устройство, — на первое время хотя бы по одной въ каждой во- 
лости, — школъ съ преподавашемъ въ нихъ основъ сельскаго хозяйства и просгЪй- 
шихъ ремеслъ; при такихъ школахъ должна быть отведена земля для огорода и по- 
сева, въ количеств* не менее 3-хъ десятинъ и, по возможности, при самомъ школь- 
номъ здати; 

3) желательна организащя вечернихъ занятШ въ школахъ и внеклассныхъ 
бесЬдъ съ учениками съ объяснительными на нихъ чтешями и разъяснешями на- 
чалъ гражданскаго права, хотя бы въ вид* краткаго изложешя законовъ, наиболее 
применимыхъ въ сельской жизни; 

4) необходимо открыть въ Оренбургской губернш учительскую семинарт съ 
преподавашемъ въ ней основъ сельскаго хозяйства; 

б) увеличить размеръ содержашя учащихъ въ народныхъ школахъ и вообще, 
принять меры къ улучшешю матер1альнаго ихъ положешя; 

6) озаботиться предоставлешемъ крестьянскимъ детямъ возможности посещать 
церковный службы въ зимнее время и усилить учасйе духовенства въ жизни народ- 
ныхъ школъ всЬхъ типовъ; 

7) желательно устройство въ губернш хотя бы одной ремесленной мастерской по 
типу, выработанному Министерствомъ Финансовъ, и 

8) местныя средства на дЬло народнаго образовашя могли бы быть получены 
отъ введешя: 

а) известной надбавки ц*нъ на водку съ спещальнымъ назначешемъ — на мест- 
ный н^жды народнаго образовашя; 

б) спещальнаго обложешя земель всЬхъ родовъ влад г Ьшя, въ размер* 1 коп. съ 
десятины; 

в) кружечнаго сбора въ церквахъ въ определенные для этого дни, и 

г) дополнительнаго обложешя игральныхъ картъ. 

Вторая изъ указанныхъ выше основныхъ нуждъ губернш обнимаетъ собою 
рядъ неустройствъ поместной жизни, частью административная, частью земскохо- 
зяйственнаго характера. 

По гЬмъ изъ нуждъ этой категорш. которыя имеютъ непосредственное, ближай- 
шее вл1яше на сельскохозяйственную промышленность, каковы, напримЪръ, недо- 
четы: въ борьб* съ врагами сельскаго хозяйства и пожарами, по охран* сельскохо- 
зяйственной собственности, въ деле устройства и содержашя мЪстныхъ дорогъ общаго 
пользован1Я и т. п.,— заключешя Губернскаго Комитета изложены ниже, въ отв-Ьтахъ 
на соответствующее пункты программы занятШ Особаго Совещашя (п.п. В, Г, Е и 3). 

Къ числу же местныхъ потребностей, которыя хотя и не имеютъ непосред- 
ственной связи съ сельскимъ хозяйствомъ, но удовлетвореше коихъ, въ числе дру- 
гихъ м г Ьръ общаго характера, могло бы содействовать развитш благоустройства 
губернш, а следовательно — служить на пользу и сельскохозяйственной ея промышлен- 
ности, по мнешю Губернскаго Комитета, относятся: 

1) увеличеше числа уездовъ, 

2) реорганизация уездной и сельской полицш, 

3) увеличеше числа земскихъ начальниковъ, 
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4) усилеше административной власти земскихъ начальниковъ, 

5) упрощеше и ускореше судебнаго процесса, 

6) упорядочеше волостного и сельскаго управлетй, 

7) скорейшее преобразование м*стнаго органа, в*дающаго д*ла земскаго хозяй- 
ства губернш, 

8) усилеше врачебной помощи сельскому населешю, 

9) изм*неше условШ казенной продажи вина и 

10) устранеше материальной зависимости сельскаго духовенства отъ при- 
хожанъ. 

Соображен1я Губернскаго Комитета по этимъ вопросамъ изложены въ протоко- 
лахъ его заеЬдашй: отъ 17 Декабря, подъ № 14 (пункта 1 — 6), 15 Декабря М 12 
(п. 7), 12 Декабря Л6 9 (п. 8) и 19 Декабря № 16 (п.п. 9 и 10). 

Что же касается м*ръ къ удовлетворен™ перечисленныхъ выше потребностей, 
то он* сводятся къ следующему: 

по п. 1. Оренбургский и Челябинске уЬзды разделить каждый на два у*зда. 

по п. 2. Увеличить число становъ и участковъ полицейскихъ урядниковъ въ 
предЬдахъ, намЪченныхъ проектомъ Оренбургскаго Губернатора, представленнымъ 
г. Министру Внутреннихъ ДЬлъ 2 Мая 1901 года, за № 997, именно; число становъ 
увеличить съ 36 до 43 и участковъ полицейскихъ урядниковъ со 126 до 150. Въ 
цЬляхъ же упорядочен1я сельской полищи существующую натуральную повинность 
населены по отбызашю полицейской службы заменить денежнымъ сборомъ на со- 
держаше «земской полищи» въ лиц* вольнонаемныхъ стражниковъ, на основашяхъ 
того же представ летя Оренбургскаго Губернатора 1901 года. 

по п. 3. увеличить число земскихъ участковъ, принявъ за норму ихъ разм*- 
ровъ не бол-Ье: 1500 кв. верстъ пространства и 25.000 душъ обоего пола населешя. 

по п. 4. распространить на земскихъ начальниковъ въ цЬляхъ усилешя власти 
ихъ правила, изложенный въ 444 и 445 ст.ст. Пол. Учр. Крест, по прод. 1902 г., 
т. е., увеличивъ размерь денежнаго взыскашя, опредЬленнаго ст. 61 Пол. о зем. 
нач., до 15 руб., предоставить земскому начальнику въ изв*стныхъ случаяхъ или 
привлекать виновныхъ къ уголовной ответственности въ общеустановленномъ по- 
рядки, или подвергать ихъ собственною властью аресту до 3-хъ дней или денежному 
взыскашю не свыше 15 руб., и 

б) 239 ст. Прав, о пр. суд. д*лъ дополнить тбмъ, что принесете жалобы на 
окончательный приговоръ земскаго начальника или городского судьи не останавли- 
ваешь его исполнешя и въ *омъ случа*, если осужденный приговоренъ къ аресту 
не свыше 3-хъ дней. 

по п. 5. а) Ст. 95 Прав, о произв. суд. д*лъ дополнить правилами, преподан- 
ными въ ст. 145 ст. Уст. Гр. Суд., т. е. распространить на лицъ, возбуждающихъ 
у земскихъ начальниковъ и городскихъ судей иски, право просить означенны хъ 
должностныхъ лицъ разрешать дЬла въ ихъ отсутствш, и 

б)" ст. 212 тбхъ же Правилъ дополнить включешемъ въ нее, что вс* д*ла, 
возбуждаемый въ частномъ или публичномъ порядк*, разрешаются судомъ по су- 
ществу и безъ явки обвинителя, если посл^дшй объ этомъ ходатайствуетъ и зая- 
вляетъ о нежелашя мириться. 

по п. 6: а) Освободить волостныхъ старшинъ и сельскихъ старость отъ возло- 
женныхъ на нихъ закономъ полицейскихъ обязанностей, и 

б) ст.ст. 188 и 192 Общ. Пол. о Кр., изд. 1902 г., изменить въ томъ смысл*, 
что сельсшй сходъ избираетъ на должность сельскаго старосты двухъ кандитатовъ, 
изъ которыхъ одного утверждаетъ старостой эемсшй начальникъ и приводить его 
цъ присяг*. Въ случае же двукратнаго, по неформальнымъ причинамъ, неутвер- 
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ждешя избран ныхъ лицъ земскому начальнику предоставляется право назначать на 
тотъ же выборный срокъ на должность старосты лицо по своему усмотретю. 

по п. 7. Имея въ виду, что проектъ реформы управлешя земскимъ хозяй- 
ствомъ въ неземскихъ губершяхъ, въ томъ числе и Оренбургской, находится уже 
въ разсмотр*нш высшихъ правительственныхъ учрежденШ, Губернски Комитетъ 
призналъ возможнымъ ограничиться лишь пожелатемъ, чтобы давно назревшая 
потребность въ переформированш управлешя земскими делами въ Оренбургской 
губернш была удовлетворена въ ближайшемъ, по возможности, времени съ привле- 
чешемъ къ участш въ этихъ делахъ м'Ьстныхъ силъ. 

по п. 8: а) Увеличить число сельскихъ врачей, фельдшеровъ й повивальныхъ 
бабокъ сообразно размерамъ площади губернш и численности населетя, образовавъ 
более частую сеть врачебныхъ участйовъ съ правильно организованными лечебни- 
цами и амбулатор1ями; 

б) рад1усъ врачебнаго участка не долженъ превышать 25 верстъ, 

в) сельско-врачебное дело какъ въ матергальномъ, такъ и въ организащонномъ 
отношешяхъ должно состоять въ заведыванш того м*стнаго органа, на который 
будетъ возложено выдать земсюя дела губернш, 

г) централ^защя врачебной помощи допустима лишь въ отношенш устройства 
псих1атрическихъ лечебницъ, и 

д) будущей сельско-врачебной организацш желательно придать характеръ 
смешанной — стащонарной и разъездной — системы, 

по п. 9. а) Въ видахъ прекращешя корчемства и ускорешя разбора д*лъ о 
нарушешяхъ Питейнаго Устава передать дела этого рода въ ведете участковыхъ 
земскихъ начальниковъ, 

б) применить самую широкую систему денежныхъ наградъ открывателямъ 
нарушешй Питейнаго Устава, 

в) въ целяхъ прекращетя уличнаго пьянства устраивать при каждой винной 
лавке особыя закрытый пом*щен1я для распитая вина, купленнаго въ лавке, съ 
допущешемъ въ этихъ помЬщенхяхъ продажи закусокъ. 

г) предоставить сельскимъ обществамъ право по приговору, составленному отъ 
простого большинства, ходатайствовать о закрытш существующихъ винныхъ лавокъ, 
безъ принятая на себя какой-либо ответственности за корчемство, каковое должно 
быть преследуемо полищей и акцизными чинами. Ходатайства сельскихъ обществъ, по- 
сл*довавш1я въ указанномъ порядке, должны быть удовлетворяемы во всякомъ случае. 

по п. 10. Выдавать церковно-служителямъ вполне обезпечивающее ихъ жало- 
ванье въ цЬляхъ устранешя матер1альной ихъ зависимости отъ прихожанъ, отни- 
мающей у священника необходимую ему самостоятельность и роняющей его нрав- 
ственный авторитетъ въ глазахъ населетя, что весьма невыгодно отражается на 
степени нравственнаго вл1яшя сельскаго духовенства на населете. 

Въ области налоговъ и повинностей, составляющей третью группу основныхъ 
местныхъ нуждъ, Губернскимъ Комитетомъ отмечены, главнымъ образомъ: неурав- 
нительность въ распределен^ между населешемъ губернш денежныхъ и натураль- 
ныхъ земскихъ повинностей (протоколъ отъ 16 Декабря, за № 13); неудобство для 
населетя и для отдельныхъ отраслей земскаго дбла существующихъ способовъ от- 
бывашя натуральныхъ повинностей — дорожной и по истребление вредителей куль- 
туръ (ответы на п.п. 3 и В программы Особаго Совещашя) и обременительность 
для крестьянскаго населетя некоторыхъ мзрекихъ повинностей (протоколъ отъ 
16 Декабря, за № 13). 

Для устранешя этихъ нуждъ и недостатковъ ГубернскШ Комитетъ призналъ 
необходимымъ: 
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1) скорейшее разрбшеше вопроса о взаимныхъ отношешяхъ по отбыванш 
денежвыхъ земскихъ повинностей гражданской и войсковое территорШ губерши, 
при чемъ, если бы выдЪлете Оренбургскаго казачьяго войска въ самостоятельное 
хозяйство было признано несвоевременнымъ, то желательно ввести въ распред^леше 
земскихъ повинностей между названными двумя территорией бол1ю справедливый, 
чЪмъ существуюнця ныне, основашя. Не предрешая вопроса объ избранш того или 
другого основашя раскладки, признать, что однимъ изъ видовъ такого справедли- 
вая распред*лен1я можетъ быть освобождеше половины казачьихъ надЪльныхъ зе- 
мель отъ обложен1я земскими повинностями съ отнесешемъ упадающаго на эту 
часть земель сбора на счетъ государственнаго казначейства; 

2) всё виды недвижимыхъ имуществъ и роды землевладЬшй, поддежапце зем- 
скому обложение, подчинить одинаковымъ основашямъ обложешя; 

3) устройство и содержаше всЪхъ искусственныхъ сооружетй на дорогахъ 
общаго пользовашя отнести на губернски земсшй сборъ и дорожный капиталъ, 
исправлеше же полотна этихъ дорогъ возложить на все населен 1е губерши, не 
исключая и частныхъ землевладЪльцевъ, предоставивъ право отбывать таковую 
повинность, по желанно, натурою или деньгами, для чего предварительная рас- 
кладка повинности съ указашемъ ея стоимости должна быть объявлена всему 
населению заблаговременно; 

4) натуральную повинность по истреблешю вредныхъ для эемледЗшя животныхъ 
и насЬкомыхъ переложить въ полномъ ея объем* въ денежную съ привлечешемъ 
къ участ1ю въ ней веЪхъ видовъ недвижимыхъ имуществъ и родовъ землевлад*н!й; 

5) натуральную земскую подводную повинность также переложить въ денежную 
въ полномъ объем* съ отнесешемъ последней на все разносословное населеше губер- 
ши, при чемъ повинность эта, въ . пред*лахъ определенна™ плана, должна отбы- 
ваться, по особому расчету, отдельно казачьимъ и отдельно гражданскимъ населе- 
шемъ губерши; 

6) включить въ составь войсковой территории по отбыванию земскихъ повин- 
ностей всбхъ частныхъ землевладЪльцевъ и вс*Ь переселенчесше поселки, располо- 
женные въ предЬлахъ этой территорш; 

7) къ расходамъ по содержанно волостныхъ и сельскихъ правленШ и по отбы- 
вание натуральныхъ земскихъ и м1рскихъ повинностей привлекать всЬхъ лицъ, под- 
в^домственныхъ крестьянскому управлению и суду, не по м1гсту приписки, а по 
м*сту проживашя; 

8) разъезды волостного старшины отнести на счетъ дснежныхъ земскихъ по- 
винностей, а содержаше его — на счетъ казны, такъ какъ волостные старшины почти 
утратили значеше представителей сословныхъ интересовъ и несутъ нынб обязанности 
чисто государственнаго характера. 

Наконецъ, къ четвертой групп* м*стныхъ нуждъ относится ц*лый рядъ по- 
требностей и недостатковъ, обусловливающихся отсутств1емъ въ губерши всякой 
организацш въ д^л* сельскохозяйственной промышленности. 

Такъ какъ в&Ь потребности этой категорш предусматриваются программой за- 
нят1Й Особаго Сов*щатя, то соображешя и заключешя Губернскаго Комитета по 
вопросу о мЬрахъ къ удовлетворенно этихъ потребностей изложены ниже, въ форм* 
отв*товъ на соотв*тствуюпце пункты названной программы. 

При этомъ, какъ обпця положешя, выясняющаяся взгдядъ Губернскаго Коми- 
тета на предпочтительность тЬхъ или другихъ м*Ьръ и на способъ проведешя ихъ 
въ жизнь, — отагЬчсвы Комитетомъ сл'&дуюпця: 

1) въ виду некультурности большей части мйстнаго сельскаго населешя и 
крайне малаго развитая въ немъ самодеятельности — наиболее действительными 
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м-рами къ поднятию его сельскаго хозяйства и связанныхъ съ нимъ промысловъ 
являются тЬ, которыя способны содействовать развитш самодеятельности въ кре- 
стьянской сред*; поэтому предпочтительными признаются м*ры, клоняпцяся къпро- 
св*щен1ю народа и къ вн*дрешю въ него здравыхъ понятий и полезныхъ знашй. 
преимущественно путемъ нагляднымъ, показательнымъ; 

2) как1я бы полезный м*ры ни были изысканы для поднят1Я местной сельско- 
хозяйственной промышленности, проведете многихъ изъ нихъ въ жизнь встретить 
на практик* болып1я затруднешя по неим*яш> въ Оренбургской губернш соотв*т- 
ствующихъ учрежденШ, на обязанности коихъ лежала бы забота о сельскохозяйствен- 
ныхъ и экономическихъ интересахъ населешя. Ни Губернское Присутств1е, стоящее 
во глав* крестьянскихъ учреждений губернш, ни Губернский Распорядительный Ко- 
митетъ, зав*дываюпцй земскимъ хозяйствомъ, по общему мн*нш, не могутъ вы- 
полнить съ усп*хомъ означенной задачи: первое — по многосложности своихъ обя- 
занностей административная и судебнаго характера, второй — по несовершенству 
своей организацш, лишающей его возможности, при настоящемъ положения, оказы- 
вать сод*йств1е сельскому хозяйству и промысламъ. Поэтому настоятельно необхо- 
димо, чтобы приведению въ исполнете т*хъ или иныхъ м*ропр1ят1й къ поднятш 
м*стнаго сельскаго хозяйства предшествовало преобразоваше м*стнаго органа упра- 
влешя земскими делами, 

< и 3) для правильнаго р*шен1я многихъ вопросовъ, касающихся м*стныхъ сель- 
скохозяйственныхъ и другихъ нуждъ и т*хъ м*ръ къ ихъ удовлетворенно, которыя 
по м*стнымъ услов1ямъ им*ли бы наиболее существенное значеШе, — необходимо^ 
прежде всего, ввести въ губернш правильно и прочно поставленную статистику. 

Что касается особыхъ нуждъ сельскаго хозяйства башкирскаго и казачьяго на- 
селешя губернш, то, кром* соображешй Губернскаго Комитета, изложенныхъ въ про- 
токол* его зас*дашя отъ 20 Декабря 1902 года, подъ № 17, — при семь прилагается 
особая записка о нуждахъ сельскохозяйственной промышленности казаковъ. соста- 
вленная особою комисс1ей, образованною для разработки этого вопроса при Войско- 
вомъ Хозяйственномъ Правленш Оренбургскаго казачьяго войска. 

Въ частности, по отд*льнымъ пунктамъ программы Высочайше учрежденная 
Особаго Сов*щан1я о нуждахъ сельскохозяйственной промышленности Оренбургсшй 
Губернски Комитетъ пришелъ къ сл*дующимъ заключетямъ: 

А. Распространенге сельскохозягсственныхъ знати и улпънья (учрежденье инятрукто- 
ровъ, описанье и премированге выдающихся хозяйствъ, въ особенности поучительных* 
п полезныхъ для хозяйства крестъянскаю и пр.). 

Существующая въ Оренбургской губернш первобытная форма сельскаго хозяй- 
ства, всл*дств1е быстраго роста ея населешя и неизб*жности измельчатя кресть- 
янскихъ хозяйствъ, не на долгое время способна обезпечить сельскому населению 
нын*шнее его г сравнительно удовлетворительное экономическое положеше; поэтому, въ 
распространен!!! среди крестьянъ сельскохозяйственныхъ знашй и въ изысканш 
средствъ для указашя имъ бол*е совершенныхъ формъ и пр1емовъ хозяйства ощу- 
щается настоятельная потребность, которая со временемъ будетъ возрастать. 

А потому Комитетъ призналъ необходимыми 

1) открыть въ каждомъ у*зд* по одной низшей сельскохозяйственной школЬ 
1 разряда по нормальному положетю, Высочайше утвержденному 27 Декабря 1883 г. 
Эти школы, съ фермами при нихъ, опытными и показательными полями, а также 
разсадниками племенного скота, должны распространять въ народ* основныя познашя 
по сельскому хозяйству, преимущественно путемъ практическим^ и давать н*ко- 
торыя, необходимыя въ хозяйств* ремесленныя знашя. Ученики такой школы соз- 
дадутъ въ деревн* контингентъ лицъ, которыя, при изв*стномъ руководств*, мо- 
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гуть явиться инищаторами или по крайней м*ЬрЬ деятельными сотрудниками въ 
подъем* креагьянскаго хозяйства; 

2) ввести агрономическую организащю въ губернш учреждешемъ должностей 
губернскаго и уЬздныхъ агрономовъ, въ непосредственномъ распоряженш которыхъ 
должны состоять инструкторы: по землед!шк>, скотоводству, маслод^лш, пчеловод- 
ству и огородничеству; 

3) устройство при указанныхъ выше школахъ сельскохозяйственныхъ курсовъ 
для взрослыхъ въ осенше м*сяцы и 

4) издаше при посредств* Ученаго Комитета Министерства Землед1шя и Го- 
сударственныхъ Имуществъ понятныхъ для сельскаго населешя кеигъ по всбмъ 
отраслямъ сельскаго хозяйства, такъ какъ въ такихъ книгахъ ощущается нынЪ 
крайшй недостатокъ, и сод*йств1е къ распространен^ этихъ книгъ среди сельскаго 
населешя. 

Б. Улучшенье и развшпге сельскохозяйственна™ опытнаго дгьла и ознакомлены 
сельскихъ хозяевъ съ результатами опытовъ. 

За отсутствхемъ какихъ-либо сельскохозяйственныхъ учреждетй опытное сель- 
скохозяйственное дбло въ Оренбургской губернш не югЬетъ никакого развийя. Пер- 
вый починъ въ этомъ дбл*, настоятельная нужда въ которомъ очевидна, возьмутъ 
на себя тЪ сельскохозяйственныя школы и фермы, который нынЪ проектированы 
Губернскимъ Комитетомъ, и прямую задачу которыхъ составить производство опы- 
товъ, преимущественно практическая характера, ближе всего отвЪчающихъ основ- 
нымъ запросамъ м*стнаго хозяйства. Но, принявъ во внимаше полную необсл*до- 
ванность губернш въ научномъ отношенш съ точки зр*н1Я ея климата, почвъ и 
прочаго. а также безусловную важность такого изсл*дован1я, долженствующаго лечь 
въ основу опытовъ бол*е прикладнаго значешя, съ одной стороны, а съ другой — 
непосильность для мЪстныхъ средствъ такой широкой задачи, требующей какъ 
разностороннихъ научныхъ познашй, такъ и спещально-научнаго оборудовашя, — 
Губернски Комитетъ призналъ крайнюю необходимость въ устройств*, хотя бы 
одной на всю губернш), опытной сельскохозяйственной станщи всецело попечешемъ 
и за счетъ самого Министерства Землед , Ьл1я. 

В. Борьба съ врагами сельскаго хозяйства (оврагами, песками, болотами, ти- 
зооппями, вредителями сельскохозяйственныхъ культуръ и проч.). 

Пространство земельныхъ угодШ, служащихъ цблямъ сельскаго хозяйства въ 
Оренбургской губерн!и, настолько велико, что вредное вл1яте на ходъ посл*дняго 
овраговъ, песковъ и т. п., какъ зло общее, должно быть признано пока незначитель- 
ным^ но, конечно, желательно, чтобы и на эту сторону въ д*л* улучшешя условШ 
сельскаго хозяйства было обращено известное внимаше, а потому Комитетъ нахо- 
дить возможнымъ наметить слЗгдуюнця м*ры, которыя могли бы въ частности 
быть применяемы въ необходимыхъ случаяхъ: 

1) своевременное закрЪплеше дЪйствующихъ овраговъ при содМствш Прави- 
тельства, каковое содМствю должно бы выразиться командировашемъ спещалистовъ 
и льготнымъ отпускомъ посадочнаго матер1ала; 

2) воспрещеше по склонамъ овраговъ рубки л*совъ съ признатемъ посл'Ьд- 
нихъ защитными (ст. 496 п. 4 ЛРБсного Устава, изд. 1893 г.); 

3) л*соразведен1е и 

4) воспрещеше распашки склоновъ овраговъ, когда предвидится образовате 
размывовъ. 

Что касается до эпизоот1й, то необходимо отметить, что соседство Оренбург- 
ской губернш съ киргизскою степью, низшй уровень развит1я массы м-Ьстнаго на- 
селешя и недостаточность ветеринарнаго персонала — создаютъ благопр1Ятную почву 
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для распространена эпизоотШ, изъ которыхъ повальное воспалеше легкихъ у рога- 
таго скота приняло въ особенности угрожающее размеры. СосЬдшя губернш, въ 
особенности Пермская, заботясь о собственной охран*, грозятъ закрыть прогонъ 
скота изъ Оренбургской губернш черезъ свои пределы. 

Принявъ во внимаше весь тотъ серьезный ущербъ, который несетъ ското- 
водческШ промыселъ въ Оренбургской губернш отъ эпизоотШ и который удвоится, 
если сос6дн1я губернш действительно обезопасятъ себя карантиномъ, Губернсюй 
Комитетъ, полагая, что вся организацюнная часть борьбы съ эпизоот1ями въ доста- 
точной степени исчерпывается закономъ 12 1юня 1902 года, признадъ необходи- 
мымъ принять лишь гЬ м*ры, которыя могли бы способствовать фактическому 
осуществлена даннаго закона, а именно: 

1) ч усилить ветеринарный персоналъ въ губернии, 

2) увеличить содержаше ветеринарныхъ врачей и 

3) объединить ветеринарныя м*ропр1ЯТ1я на всей территорш Оренбургской 
губернш какъ гражданской, такъ и войсковой. 

Очень серьезнаго внимашя заслуживаетъ распространеше въ губернш сусли- 
ковъ, кобылки и другихъ вредителей культуръ. 

РазмЪръ вреда, причиняемаго этими вредителями растительности, нередко 
исчисляется тысячами десятинъ, способы же борьбы съ ними до сего времени не 
им*ли твердой опоры въ закон*, ограничившемъ область этой борьбы установлен- 
ными въ ст. 644 Уст. с. хоз., ст. 261 Уст. о Зем. Пов. и 361 ст. Общ. Пол. о 
крест. — общими м*Ьрами, которыя по своей неопределенности не давали возможности 
организовать борьбу съ надлежащей полнотой. Только въ последнее время, съ 
назначешемъ по см*г6 земскихъ повинностей особаго кредита на борьбу съ вреди- 
телями культуръ, явилась некоторая возможность организовать эту борьбу на бол*с 
прочныхъ и широкихъ основан1яхъ и, вмЪст* съ гЬмъ, хотя отчасти распростра- 
нить повинность по истреблетю вредныхъ животныхъ и наебкомыхъ на все насе- 
леше губернш, не ограничиваясь исключительно натуральною повинностью кре- 
стьянъ и казаковъ. 

Между тЬмъ степень приносимаго сусликами и кобылкою вреда, быстрота ихъ 
распространешя и неудержимое поступательное движете этихъ жестокихъ враговъ 
полевой растительности— требуютъ, чтобы борьба съ этимъ величайшимъ зломъ, 
носящимъ характеръ общественнаго б1?дств1я, велась не одними крестьянами и 
казаками, а всЬми элементами населешя губернш, владеющими землей. 

Обращаясь къ форм* участ1я населетя въ этой повинности, нельзя не обра- 
тить внимашя на результаты опытовъ такой борьбы въ другихъ м*стностяхъ Россш, 
где это зло носить бол*е р*зко выраженный характеръ. Тамъ борьба ведется пу- 
темъ организащи особыхъ отрядовъ, подъ общимъ руководствомъ центральная 
органа, каковымъ является местный Комитетъ или земство, а средства для борьбы 
даетъ все населеше. Поэтому Комитетъ призналъ необходимымъ и существующую 
въ Оренбургской губернш натуральную повинность по истребленш сусликовъ, ко- 
былки и другихъ вредителей культуръ переложить въ полномъ ея объем* въ де- 
нежную съ привлечетемъ къ участш въ ней вс*хъ видовъ недвижимыхъ иму- 
ществъ и родовъ землевлад*тй. 

Г. Содъъйствье мгърамъ къ уменыиенгю пожаровъ, развитию производства и рас- 
пространению оънеупорныхъ матергаловъ. 

Въ отнотенш борьбы съ пожарами гражданская территор1я Оренбургской гу- 
бернш находится въ неблагопр1ятныхъ услов1Яхъ: 

1) очень мноия постройки въ селешяхъ крыты соломой, а печи и трубы 
строятся неудовлетворительно по неуменью; 
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2) селешя почти не распланированы за неим*шемъ у населен1я матер1аль- 
ныхъ и техническихъ средствъ для этого; 

3) пожарные обозы имеются не везд*, гд* ихъ им*ть необходимо; пособш на 
это изъ губернскаго страхового капитала населешю не выдавались и не выдаются 
по ограниченности ихъ наличности; за посл*дшя семь л*тъ, въ среднемъ, годовой 
окладъ страховыхъ платежей быль около 130.000 руб., а выдача страховыхъ премгё— 
около 110.000 руб., и въ недоимки за населешемъ числится 285.000 рублей; 

4) не везд* есть удобный доступъ къ вод*, а местами н*тъ и воды въ доста- 
точномъ количеств*; 

5) н*тъ необходимаго уменья для правильной организащи тушешя возникаю- 
щие пожаровъ .и 

6) правила Строительнаго Устава часто не выполняются по недостатку наблю- 
дешя за этимъ со стороны лицъ крестьянскаго общественнаго управлешя, а иногда 
и за невозможностью следить за осЬдашемъ многочисленныхъ переселенцевъ на 
новыя м*ста. 

Бъ виду изложеннаго Комитетъ постановилъ: 

1) признать необходимымъ издаше обязательнаго правила о воспрещеши на 
будущее время крыть крыши вс*хь построекъ соломой и о постепенной въ течеше 
изв*стнаго срока зам*н* существующихъ соломенныхъ крышъ другими, бол*е ч безо- 
пасными, рекомендуя для этого глино-соломенныя крыши, какъ наиболее при- 
годный по своей дешевизн*, легкости работы и повсеместной распространенности 

4 

матергаловъ, изъ коихъ он* строятся; 

2) организовать на средства казны и м*стныхъ капиталовъ контингента 
инструкторовъ, для обучения и практическихъ указашй на м*ст* по обработк* на- 
селешемъ огнеупоряаго матер1ала для крышъ и другихъ построекъ; 

3) облегчить населешю покупку кровельнаго. жел*8а по пониженной ц*н*, 
путемъ заготовки его на средства губернскаго страхового капитала и продажи его 
населенно съ разсрочкой платежа, подобно тому, какъ проектировано въ отношеши 
снабжешя населешя сельскохозяйственными оруд1ями и машинами; 

4) помочь населению въ составлена* плановъ на усадьбы селенги, принявъ 
часть расходовъ на это на земскШ сборъ или на страховой капиталъ и увеличивъ 
при Строительномъ Отд*ленш Губернскаго Правлешя составъ необходимыхъ для 
этого техниковъ; 

5) признать нормальнымъ обозъ изъ одной пожарной машины, трехъ бочекъ 
и соотв*тствующаго количества прочихъ пожарныхъ инструментовъ и ввести обяза- 
тельность им*ть нормальный обозъ во вс*хъ селешяхъ, им*ющихъ бол*е сорока 
дворовъ, а въ болыпихъ селешяхъ- по одному обозу на каждые 100 дворовъ. Обозы 
хранить въ особо устроенныхъ пожарныхъ сараяхъ изъ огнеупорныхъ матер1аловъ 
и. по возможности, съ вышками-каланчами на крышахъ. Лошадей и команду къ 
обозу общества обязаны доставлять нарядомъ или наймомъ. Поселения мен*е 40 дво- 
ровъ обязаны заводить нормальный обозъ постепенно, по м*р* возможности; 

6) облегчить населенно покупку пожарныхъ машинъ способомъ, указаннымъ 
выше для покупки кровельнаго жел*за; 

7) установить обязательность для обществъ устройства, по указанно полищи, 
удобныхъ спусковъ къ вод* въ необходимомъ числ*, а гд* воды н*тъ или недо- 
статочно общественныхъ колодцевъ, выдавая на посл*днее пособ1я изъ страхового 
капитала или ссуды изъ земскаго сбора; 

8) обязать садить деревья передъ домами и дворовыми местами; 

9) всем*рно со,дЬйствовать распространенно вольнопожарныхъ дружинъ по уставу 
1897 года, оказывая денежный пособ1я на это изъ указанныхъ въ п. 7 источниковъ; 
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10) рекомендовать для предупреждешя пожаровъ въ страдную пору устройство # 
въ селешяхъ пр1ютовъ-ясель, гд* бы д*ти, оставаясь подъ присмотромъ, не про- 
изводит бы столь обычныхъ пожаровъ своимъ неосторожнымъ обращетемъ съ огнемъ. 
Организащю прпотовъ поручить церковно-приходскимъ попечительствамъ съ участаемъ 
частныхъ благотворителей и м*стныхъ обществъ; 

1 1) разд*лить каждый земсшй участокъ на несколько пожарныхъ районовъ и ка* 
ждый изъ нихъ поручить «пожарному попечителю», а въ каждомъ селенш обяза- 
тельно им*ть «пожарнаго старосту >. Попечитель и староста обязаны видать какъ 
административную и хозяйственную стороны д*ла (содержаше обоэовъ въ исправ- 
ности, надзоръ за исполнешемъ населешемъ противопожарныхъ правилъ и пр.), такъ 
и техническую — по тушенш возникающихъ пожаровъ, руководствуясь инструкщею, 
которая для этого должна быть составлена. 

Д. Охрана земельныхъ улучшенгй и регулированы воднаго хозяйства (поощренге 
крестьянскихъ обществъ и частныхъ владгьльцевъ къ производству зечельныхъ улучгаенгщ 
къ лтъсонасажденгю, устройству водохранилищъ и водоснабженгя). 

За отсутств1емъ въ Оренбургской губернш какихъ бы то ни было земельныхъ 
улучшешй, м*ры къ охран* ихъ т*мъ самымъ становятся преждевременными. Про- 
изводство же означенныхъ улучшенШ — регулироваше воднаго въ губернш хозяйства 
. вообще и разумное использоваше атмосферныхъ осадковъ въ особенности — крайне 
необходимо. 

Принявъ это во внимате, Губернски Комитетъ нашелъ, что въ этомъ д&л* 
прежде всего необходимъ правительственный починъ, который можетъ выразиться 
устройствомъ за счетъ Министерства ЗемледБщя какъ образцовыхъ водоемовъ, такъ 
и л*сныхъ опушекъ для задержашя атмосферныхъ осадковъ. 

Дал*е,— чтобы починъ Правительства нашелъ себ* подражате, и чтобы мелю- 
рацш получили должное въ губернш распространеше, необходимо: 

1) приблизить къ населешю и сделать ему легкодоступнымъ мелиоративный 
кредитъ и 

2) во вс*хъ случаяхъ, когда мелюративныя работы того потребуютъ, команди- 
ровать, — по просьб* какъ крестьянскихъ обществъ, такъ и частновлад*льцевъ.> — за 
счетъ казны гидротехниковъ и л*соводовъ для руководства работами по ихъ спе- 
щальностямъ. 

Въ частности, что касается спещально-оросительнаго д*ла въ широкомъ объем* — 
Губернсшй Комитетъ призналъ, что Оренбургская губернш въ этомъ отношеши со- 
вершенно не обследована и нуждается, прежде всего, въ предварительномъ изученш 
ея въ этомъ смысл* командированными отъ Министерства Землед*л1я гидротехниками. 

Е. Охрана сельскохозяйственной собственности (мгьры къ устраненгю земельныхъ 
захватовъ, къ сокращент порубокъ, конокрадства, воровства въ фруктовыхъ садахъ и 
продуктовъ съ полей порчи и огородовъ 3 деревьевъ и т. п.). 

Охрана сельскохозяйственной собственности въ Оренбургской губернш находится 
въ весьма неблагощнятныхъ услов1яхъ, которыя, несомн*нно, невыгодно отражаются 
на усп*х* развитая сельскохозяйственной промышленности. 

Постоянно слышатся жалобы землевлад*льцевъ на случаи захвата чужой земли 
и распашки межъ. Пользуясь отсутствдемъ пограничныхъ знаковъ и слабостью над- 
зора, населеше, преимущественно же крестьяне, всем*рно стремится расширить свои 
угодья за счетъ сос*днихъ влад*шй. Особенно это зам*чается въ районахъ бывпшгь 
пом*щичьихъ крестьянъ, гд* въ силу непорядковъ прошлаго времени поземельный 
отношетя во многихъ случаяхъ не урегулированы настолько, что есть немало сель- 
скихъ обществъ, гд* «данныя» не только не выданы, но и не составлены. 

Вс* старашя землевлад*льцевъ возстановить межевые признаки не достигаютъ 
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результатовъ по недостатку техническихъ силъ и по стеснительности межевыхъ за- 
коновъ, тормозящихъ скорое и свободное отграничеше въ натур* фактическаго вла- 
дешя. Требующее значительная вреиени и большого знакомства съ законами су- 
дебно-межевое разбирательство скорее содействуешь запутанности положешя дела и 
почти неприменимо къ крестьянскому землевладение 

На ряду съ этимъ, неудовлетворительность законодательныхъ м*ръ создаетъ 
осложнешя и въ другихъ отрасляхъ сельскохозяйственнаго дбла. 

Такъ, лесное хозяйство въ губерши страдаетъ отъ необезпеченности въ смысл* 
охраны, такъ какъ обширныя лЪсныя пространства лишаютъ владельцевъ возмож- 
ности безъ обременен1Я непосильными расходами организовать надзоръ, отвечающей 
действительной потребности. 

Въ настоящее время частные леса служатъ ареной постоянныхъ и въ боль- 
шинстве случаевъ безнаказанныхъ порубокъ въ силу затруднительности обнаруже- 
ния таковыхъ, а затбмъ— сложности судебнаго процесса по преследована виновныхъ 
и возмещешю убытковъ. Суровое же и настойчивое преследоваше порубщиковъ осло- 
жняетъ еще более положеше владельца, навлекая на него неудовольств1е порубщи- 
ковъ, не останавливающихся нередко и передъ репресаями, съ своей стороны, въ 
форме поджоговъ и т. п. 

Принимая же во внимаше огромную важность сохранешя лесовъ въ целяхъ 
государетвенныхъ, требуется, казалось бы, и применение къ частновладельческимъ 
лесамъ въ известной мере правительственной заботы нутемъ оказашя помощи вла- 
дельцамъ лесныхъ угод1й въ охране последнихъ отъ постороннихъ посягательствъ 
на ихъ целость. 

Не менее серьезнымъ зломъ являются постоянный потравы полей и луговъ и 
молодой лесной поросли скотомъ. лошадьми и домашнею птицею, наносящая крупный 
ущербъ сельскому хозяйству. Серьезная борьба съ этимъ зломъ немыслима, такъ какъ 
существующей порядокъ обнаружешя этого рода нарушений (по правиламъ, прилож. 
къ ст. 31 Полож. о крест, учр., изд. 1876 г.) почти неосуществимъ на практике. Со- 
ставлеше акта о потраве сопряжено съ необходимостью вызова на место сельскихъ 
должностныхъ лиць и понятыхъ, нередко изъ того же селешя, стадо котораго по- 
травило растительность. 

Равно нетъ никакой возможности задержать скотъ или птицу, причинивппе по- 
вреждеше, ибо въ такихъ случаяхъ сопротивлеше, грубая расправа и отобраше скота 
обратно — явлешя заурядный, между темъ эти г тгЬйств1я, по внешнимъ признакамъ 
тождественный съ самоуправствомъ, караются предельно 10 рублями штрафа. 

Само собою разумеется, что столь незначительная уголовная кара въ сравне- 
Н1и съ выгодой угона скота, т. е. устранетя самаго существеннаго доказательства 
проступка нисколько не ограждаетъ владельца и не помогаетъ делу. 

Не менее серьезнымъ правонарушешемъ, вредно отзывающимся на сельскомъ 
хозяйстве, следуетъ считать воровство или, какъ оно именуется въ законе, «само- 
вольное срываше» плодовъ въ огородахъ и бахчахъ, проездъ по неубраннымъ полямъ 
и лугамъ, порча деревьевъ, умышленная порча изгородей и т. п. 

Едва ли нужно доказывать, что бороться съ этими проявлениями злой воли уси- 
лешемъ полевой стражи — нетъ никакой возможности, особенно въ более обширныхъ 
хозяйствахъ, где затраты на достаточное оборудоваше охраны поглотили бы несораз- 
мерную долю дохода еъ имешя. 

Наконецъ, еще однимъ изъ крупныхъ золъ деревни является кража лошадей, 
доводящая крестьянъ иногда до полнаго разорешя и сильно распространенная въ 
губернш, благодаря соседству съ киргизской степью, среди кочевниковъ которой, 
равно какъ и входящихъ въ составъ населешя губерши башкиръ,— кража лошади и 
вообще скота не считается позорнымъ деяшемъ. оренб. — 6 
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Съ другой стороны, укорененпо этого нежелательнаго явлешя немало способ- 
ствуетъ отсутств1е хорошихъ пастуховъ, такъ какъ контингентъ послйднихъ, въ силу 
издавна и прочно сложившихся традищй, пополняется почти исключительно негод- 
нымъ элементомъ, и едва ли не веб пастухи входятъ въ общую организацию коно- 
крадовъ и сбытчиковъ краденнаго скота. 

Необходимо заметить еще: а) что рядъ деяшй, носящихъ характеръ дравонару- 
шешй и им'Ьющихъ существенное значеше въ деревне, къ сожаление, закономъ не 
преду смотр'Ьнъ въ качеств* деяшй преступны хъ, влекущихъ за собой уголовную 
кару, какъ, напримеръ, указавный выше выпускъ скота за околицу безъ надзора, и 
б) что установленныя давно уже уголовнымъ закономъ взыскангя въ настоящее время 
являются несогласованными со степенью преступности пресл*дуемыхъ деяшй и зна- 
чешя ихъ въ жизни, какъ, напримеръ, отобрание задержанныхъ животныхъ, покупка 
заведомо краденной лошади и т. п. 

Въ ц*ляхъ устранешя изложенныхъ выше причинъ, неблагопр1ятно вл1яющихъ 
на правильный ходъ сельскаго хозяйства, и не касаясь въ данномъ случае м*Ьръ 
къ упрощешю и ускоренш судебнаго процесса, какъ составлявшихъ собою предмета 
особаго суждешя Губернскаго Комитета, — Комитетъ признаетъ необходимымъ: 

1) Общ]й пересмотръ межевого законодательства въ цЪляхъ облегчения разме- 
жевашя, а также усилеше техническаго состава межевыхъ отделешй Губернскихъ 
Правлетй. 

2) Скорейшее издате правилъ упрощеннаго порядка размежеватя земель между 
бывшими помещичьими крестьянами и частными владельцами на основанш «данныхъ», 
полученныхъ крестьянами на ихъ наделъ, издате каковыхъ правилъ было пред- 
усмотрено еще ст. 112 Полож. о выкуп* и предусматривается и до настоящаго вре- 
мени ст. 49 Полож. о выкуп*, изд. 1902 г. 

3) Установить уголовное преследоваше за самовольные захваты чужихъ 
земель. 

4) Приравнять л*сныя порубки въ частныхъ л*сахъ къ проступкамъ, пресл*- 
дуемымъ въ публичномъ порядке обвинешя. 

5) Предоставить леснымъ сторожамъ, утвержденныхъ въ порядке 22 ст. Полож. 
о зем. нач, (ст. 671 Уст. Л*сн., изд. 1893 г.) права лесной стражи казенныхъ л*- 
совъ, подчиннвъ ихъ в*д г Ьн1Ю общей полищи. 

6) Статью 167 ! Уст. о наказ., нал. Мир. Суд., карающую за нахождеше въ лесу 
вне дороги съ оруд1ями для рубки леса или подводою, изменить, усиливъ нака- 
заше до размера, установленная) 146 1 ст. того же Уст. 

7) Статьи 145, 147, 148 и 152 Устава о нак.. нал. Мир. Суд., изменить по 
всемъ предусмотреннымъ ими проступкамъ, определивъ минимумъ взыскания въ 
5 рублей, высппй же размЬръ до 25 рублей. 

8) Ст. 151 Уст* о нак., нал. Мир. Суд., изменить въ томъ смысле, чтобы все 
формы сопротивлешя при задержанш животныхъ или птицы на потраве карались 
штрафомъ до 300 рублей или арестомъ до 3 месяцевъ. 

9) Ст. 121 Уст. о нак., нал. Мир. Суд., дополнить въ томъ смысле, чтобы вы- 
пускъ домаганихъ животныхъ за околицу или вне загороженныхъ пастбищъ безъ 
надлежащаго надзора, — вне всякой зависимости отъ имущественнаго или личнаго 
ущерба, могушаго быть причиненнымъ этими животными, — въ равной мере карался 
по той же .статье, и чтобы преследоваше по всемъ означеннымъ нарушен1ямъ было 
подчинено публичному порядку возбуждешя делъ. 

10) Ст. 172 Уст. о нак. — объ охоте — дополнить правиломъ о дозволенш уби- 
вать въ частныхъ л*сахъ ихъ владельцамъ или лесной страже бродячихъ (оди- 
чавшихъ) свиней. 
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11) Установить въ законодательномъ порядке правила по продаже лошадей, 
при чемъ таковая продажа должна быть допускаема не иначе, какъ по составленному 
по определенной форм* свидетельству, въ которое вписываются приматы прода- 
ваемой лошади, и съ темъ. чтобы владельцы лошадей были обязаны брать подобныя 
свидетельства, за подписью и приложетемъ казенной печати, отъ местныхъ ста- 
рость. Свидетельства эти при всякой перепродаж* лошади возобновляются по месту 
совершен1Я сделки и обязанность продажи по форменнымъ свидетельствамъ должна 
быть принудительною, т. е. съ установлетемъ законной кары за несоблюдете сего. 

12) Низшую меру цаказатя за первую кражу лошади установить 6 месяцевъ 
тюремнаго заключетя. 

13) Виновныхъ во второй краже признавать конокрадами по ремеслу. 

14) Первую часть 180 ст. Уст. о нак. дополнить правил омъ, что виновные въ 
покупке заведомо краденной лошади караются по 172 ст., какъ укрыватели кра- 
деннаго. 

Ж. Облегченье способа обмгьна земельныхъ участковъ для устранены черезполос- 
ъости. 

Случаи черезполосности владешй въ Оренбургской губернш, благодаря слабой 
плотности населешя и обширности земельныхъ владешй, встречаются въ виде 
весьма редкихъ, единичныхъ исключешй, почему вопросъ объ облевченш обмена 
черезполосяыхъ участковъ не имеетъ въ Оренбургской губернш существеннаго 
вназетя. 

Ни крестьянскге наделы, свободно отведенные изъ крупныхъ владешй местныхъ 
помещиковъ или казенныхъ дачъ, ни покупаемые переселенцами целыми сотнями 
десятинъ участки изъ башкирскихъ земель, а равно и казачьи земли, занимающая 
собою сплошныя земельный площади въ сотни и тысячи квадратрыхъ верстъ. со- 
вершенно незнакомы съ черезполосностью владешй, а потому, за полнымъ отсут- 
<5тв1емъ въ губернш производящихся на практике случаевъ обмена черезполосныхъ 
участковъ земли, Комитетъ, не усматривая необходимости какихъ-либо изменетй 
въ существующемъ ныне порядке, признаетъ таковой ни въ чемъ не обременитель- 
нымъ ни при обменахъ частновладельческихъ земель между собой, ни при обмЪнахъ 
этихъ земель на надельныя земли. 

8. Устройство и содержанье мгьстныхъ дорогъ общто пользованья; взаимным отно- 
шенья въ этомъ дгьлгь государства, земства* крестьянскихъ обществу обществъ акцю- 
трнъцсъ и частныхъ вла&ълъцевъ. 

Въ Оренбургской губернш, по отношетю къ площади которой линш желЬз- 
ныхъ дорогъ расположены весьма неблагопр1ятно, то или иное состояше грунтовыхъ 
дорогъ общаго пользоватя и въ особенности дорогъ, служащихъ подъездными пу- 
тями къ жедезнодорожнымъ станщямъ, имеегь существенно важное значете въ 
деле развит1я сельскохозяйственной промышленности губернш. 

Въ настоящее, время въ ведЬнш Губернскаго Распорядительнаго Комитета со- 
стоитъ 2717 верстъ грунтовыхъ дорогъ, исправность которыхъ поддерживается при 
помощи смешанной повинности: часть искусственныхъ дорожныхъ сооружешй, — 
более крупныхъ или требующихъ при постройке особыхъ техническихъ знашй или 
<юлыпихъ денежныхъ затратъ, — устраивается и содержится на счетъ денежной по- 
винности (губ. зем. сборъ и дорожный капиталъ), другая же часть искусственныхъ 
сооружешй и все полотно дорогъ содержатся натуральною повинностью населешя. 

Указаннымъ числомъ верстъ ежегодно ремонтируемыхъ дорогъ не исчерпы- 
ваются, однако, все грунтовыя дороги губернш общаго пользоватя, и не одна тысяча 
верстъ такъ называемыхъ проселочныхъ дорогъ не знаетъ надлежащаго ремонта, 
:хотя проселки эти давно уже прюбрели характеръ дорогъ общаго пользовашя и 
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имеютъ более или менее важное значенье въ экономической жизни обслуживаемы хъ 
ими районовъ. 

Причины этого явленья заключаются въ малой плотности населенья вообще и > 
главное, въ неравном*рномъ распределен^ населешя по огромной площади губернш^ 
вследствье чего, при существующемъ способ* содержанья дорогъ, не представляется 
возможнымъ, во первыхъ, увеличивать для известной части населенья тяготу нату- 
ральной дорожной повинности включеньемъ въ дорожныя расписанья новыхъ дорогъ 
изъ числа проселочныхъ, и, во вторыхъ, избежать привлеченья къ исправлешю 
включенныхъ уже въ расписаньи дорогъ жителей удаленныхъ отъ нихъ селеньй (въ 
настоящее время дорожную повинность нередко отбываютъ жители, удаленные отъ 
своихъ дорожныхъ участковъ на 100 и более верстъ). 

Въ то же время резкая разница плотности населешя въ отдельныхъ местно- 
стяхъ губернш, различья въ бытовыхъ и экономическихъ условьяхъ главныхъ 
группъ сельскаго населенья (крестьянъ, башкиръ и казаковъ) и въ условьяхъ содер- 
жанья дорогъ въ гористыхъ, л'Ьсныхъ и степныхъ м'Ьстностяхъ — все это до край- 
ности затрудняетъ уравнительное распред-Ьлеше натуральной дорожной повинности. 

При этомъ необходимо отметить^ что. благодаря хорошему качеству грунта 
въ степной части губернш, устройство и содержанье собственно дорожнаго полотна 
не представдяетъ болыпихъ трудностей, и состояше дорогъ въ этой части губернш 
следуетъ признать вполне удовлетворительным^ что же касается дорогъ въ гори- 
стыхъ и л г Ьсныхъ м'Ьстностяхъ, а также искусственныхъ дорожныхъ сооружений, 
лежащихъ на натуральной повинности населешя, то он*, за весьма редкими исклю- 
ченьями, оставляютъ желать многаго. Привести въ должное состоянье эти последтя 
дороги и, главнымъ образом^, многочисленныя искусственныя сооруженья на нихъ т 
какъ-то: мосты, гати, трубы, паромныя переправы и т. п., при помощи натуральной 
повинности населенгя весьма трудно, такъ какъ въ большинстве случаевъ прихо- 
дится иметь дело съ башкирами, которые, лрибывъ на свои дорожные участки за 
сотни верстъ безъ запаса хлеба или денегъ, а также безъ надлежащихъ инстру- 
ментовъ, — являются работниками весьма Шфхими. 

Въ виду изложеннаго переложеше всей дорожной повинности изъ натуральной 
въ денежную было бы средствомъ, наиболее отвечающимъ какъ уравнительности 
распределенья повинности между населеньемъ, такъ и интересамъ дорожнаго дела; но 
имея въ виду низкую степень платежеспособности того же башкирскаго населенья, вла- 
д'Ьющаго огромнымъ пространствомъ малодоходныхъ пока земель, а съ другой сто- 
роны — необходимость переложенья въ денежный н'Ькоторыхъ другихъ натуральныхъ 
повинностей, еще менее поддающихся равномерному распределен^, ч*мъ дорожная,, 
а именно, повинностей: подводной и по истребленью сусликовъ, кобылки и др. вре- 
дителей культуръ, — Губернски Комитетъ признадъ возможнымъ пока остановиться 
на следующемъ порядке отбыванья дорожной повинности: устройство и содер- 
жанье всЬхъ искусственныхъ дорожныхъ сооруженьй на дорогахъ общаго поль- 
зованья (мостовъ, трубъ, гатей, паромныхъ ььереправъ и т. п.) отнести на счетъ гу- 
бернскаго земскаго сбора и дорожнаго капитала, повинность же по содержанью по- 
лотна гЬхъ же дорогъ возложить на все населенье губернш, не исключая и частныхъ ' 
владЪльцевъ., предоставивъ право отбывать таковую, по желанью, натурою или день- 
гами, для чего предварительная раскладка повинности съ указаньемъ ея стоимости 
должна быть объявлена всему населенью заблаговременно. 

И. Пересмотръ законодательства объ арендахь въ видахь созданья наилучшихь 
усяовш для развшпгя сельскаго хозяйства (сроки, мелюращи, аренда над)ьльной земли и 
мьдръ ея для промышленныхъ хуълей и т. п.). 

Въ большинстве земледельческихъ местностей Россьы, а въ томъ числе и въ 
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Оренбургской губерши площадь земельного надела крестьянъ не способна доста- 
вить крестьянскому хозяйству земельный просторъ, который требуется низкою сте- 
пенью интенсивности этого хозяйства. Недостатокъ въ собственной земле крестьяне 
должны пополнять арендой казенныхъ или частновладельческихъ земель, громадная 
площадь которыхъ находится въ крестьянской аренд*, а плата за пользоваше этими 
землями составляетъ ежегодно сотни миллюновъ рублей. Очевидно, что при указан- 
номъ положенш крестьянскаго хозяйства доходность его въ значительной мир* за- 
висите отъ того, могутъ ли крестьяне арендовать съ выгодою необходимыя имъ земли: 
при выгодныхъ услов1яхъ аренды крестьянское хозяйство, давая доходъ, будетъ 
крепнуть и развиваться, при невыгодныхъ, становясь бездоходными оно должно 
притти въ упадокъ. Такимъ образомъ, задаваясь целью пособить крестьянскому хо- 
зяйству, прежде всего необходимо обратить внимате на услов1я, въ кавдя оно по- 
ставлено относительно земельной аренды, и если окажется, что услов1я эти небла- 
гопр1Ятны, то изыскать меры, клонящаяся къ ихъ улучшенш. 

Казенныя земли крестьяне аренду ютъ съ несомненною для себя выгодою, но 
лри арендоваши частновлад'Ьльческихъ земель, площадь которыхъ несравненно больше, 
услов1я аренды складываются для крестьянъ неблагощнятно, такъ какъ къ повы- 
шающему арендный цены вл1ян1ю усиленнаго спроса на земли присоединяется тутъ 
и другое, действующее въ томъ же направленш обстоятельство, а именно, необезпе- 
ченность исправнаго поступлетя платежей по заключаемымъ крестьянами аренднымъ 
едЬлкамъ, вследств1е чего сдача земли въ аренду крестьянамъ является для земле- 
владельца рискованною операщею, къ которой онъ прибегаетъ неохотно, а будучи 
вынужденнымъ къ тому, старается уменьшить свой рискъ сокращешемъ срока аренды 
и повышетемъ размера* арендной платы. Обыкновенно землевладелецъ прежде того, 
чемъ • решиться на сдачу земли крестьянамъ, ищетъ и чаще всего находить круп- 
наго съемщика, имущественное положеюе котораго дозволяетъ заключить съ нимъ 
арендный договоръ, не опасаясь за исправный взносъ договорныхъ платежей. Такой 
оптовый съемщикъ самъ не ведетъ хозяйства, а сдаетъ арендованную землю мел- 
кими участками, назначая за нее непомерно высошя цены, которыя онъ умеетъ 
выжать С7> крестьянъ. Эти съемщики-кулаки дорого обходятся населенш и соста- 
вляютъ, какъ известно, настоящую язву деревни. Такимъ образомъ, крестьянину- 
землепашцу всегда слигакомъ дорого обходится арендуемая имъ частновладельческая 
земля, и переплачиваетъ онъ за нее лишь потому, что арендная сделка, заключаемая 
съ нимъ непосредственно, является для землевладельца операщей финансово необез- 
печенною. Если устранить эту необезпеченность, гарантируя землевладельцу полу- 
чете имъ договорныхъ платежей за отданную въ аренду крестьянамъ землю, то, 
очевидно, взаменъ такой гарантш онъ охотно согласится понизить арендную плату 
до необременительнаго для крестьянъ размера и не будетъ иметь повода прибегать 
къ посредничеству съемщика-кулака, роль котораго сама собою упразднится. Достиг- 
нутое указаннымъ путемъ понижете арендныхъ ценъ на землю и устранеше по- 
средничества съемщиковъ-кулаковъ принесли бы большую пользу крестьянскому хо- 
зяйству, непосредственно ВЛ1ЯЯ на увеличеше его доходности, а вместе съ темъ де- 
лая его способньшъ применять техничесшя усовершенствовашя, всегда связанный 
съ денежными затратами, нести которыя можетъ лишь доходное хозяйство. Решеше 
намеченной задачи посильно лишь Правительству, которое къ принятымъ на себя 
заботамъ о расширенш пределовъ крестьянскаго землевладешя присоединило бы и 
заботу объ улучшенш условШ аренды крестьянами частновладельческихъ земель. 

Въ виду всего вышеизложеннаго Комитетъ находить весьма желательнымъ пра- 
вительственное вмешательство въ дело крестьянской аренды частновладельческихъ 
земель, которое, по мнешю Комитета, могло бы осуществиться на общихъ основа- 
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шяхъ, намеченныхъ въ прилагаемомъ при семъ доклад* комиссш, образованной 
Комитетомъ для разработки вопросовъ, касающихся земельной аренды. 

I. Организацгя мелкаго народною кредита. 

Крестьянское населеще Орецбургской губернш, подвергаясь неустойчивости уро- 
жаевъ и будучи вынуждено применять въ своемъ хозяйств* доройя орудхя и машины, 
который, при обычной покупке ихъ крестьянами въ разсрочку, обходятся весьма 
дорого, несомненно нуждается въ мелкомъ кредит*, дегкодоступномъ и общедоступ- 
номъ. Между гЬмъ, существуюпця въ губернш учреждешя мелкаго народнаго кредита 
обнаруживаютъ слабую деятельность, что является посл г Ьдств1емъ какъ сложной ихъ 
организацш, такъ и недостатка въ оборотныхъ средствахъ. 

Поэтому Комитетъ призналъ необходимымъ: . 

1) скорейшую выработку нормальнаго устава сельскаго банка, согласованна™,, 
въ главныхъ чертахъ. съ проектами уставовъ казачьихъ-станячныхъ и башкирскихъ 
кассъ. Для упрощен1я счетоводства сельскаго банка операщи по пр1ему сбережешй 
должны быть изъ него исключены, и 

2) разрешеше подлежащимъ губернскимъ учреждешямъ усиливать оборотный 
средства учреждешй мелкаго народнаго кредита заимообразными отчислениями, — каюя 
окажется возможными сделать, изъ местныхъ капиталовъ: страхового, башкирскихъ, 

♦ • 

состоящихъ въ распоряженш Губернскаго Присутств1я, и губернскаго земскаго сбора. 

К. Расширены мельоративнаго кредита. 

Въ виду отсутств1я случаевъ пользовашя мелюративнымъ кредитомъ въ Орен- 
бургской губернш разсматривался вопросъ не о «расширении» мелюративяаго кредита, 
а о необходимости въ немъ, при чемъ Комитетъ призналъ, что кредитъ этотъ нуженъ 
особенно для работъ обводнительнаго характера и л*соразведен1я. каковыя мелюращи 
могутъ быть широко поставлены въ пределахъ губернш лишь лри доступности кре- 
дита. Для того, чтобы сделать возможно доступнымъ для населешя пользоваше мелю- 
ративнымъ кредитомъ, необходимо открьте местнаго губернскаго о ссудахъ на сельско- 
хозяйственный улучшения комитета, согласно Положенш 1900 и 1902 годовъ, кото- 
рый и ведалъ бы разрешеше и выдачу ссудъ на основанш существующихъ правилъ. 

Л. Установленге основами учрежденья и длительности хозяйственных* союзовь 
(кооперацт). 

Констатируя полное отсутств1е до настоящаго времени въ Оренбургской губернш 
сельскохозяйственныхъ обществъ, основанныхъ на началахъ кооперации, и видя 
причины такого явленья, съ одной стороны, въ крайней малочисленности частновла- 
дельческихъ хозяйствъ, разбросанныхъ притомъ въ одиночку на огромномъ простран- 
стве губернш, и, съ другой, въ сравнительно низкомъ еще уровне умственнаго разви- 
Т1я и культурности местнаго крестьянства, Губернски Комитетъ не счелъ возможнымъ 
входить въ детальное обсуждеше даннаго пункта, признавая весьма желательное 
возникновеше сельскохозяйственныхъ обществъ— деломъ частной инициативы и счи- 
тая, что вопросъ объ объединенш таковыхъ обществъ въ союзы представляется для 
Оренбургской губернш вопросомъ еще отдаленнаго будущаго. Въ частности, приме- 
нительно къ интересамъ крестьянскаго хозяйства, отсутств1е сельскохозяйственныхъ 
обществъ можетъ быть до некоторой степени восполнено, если уездные агрономы и 
инструкторы будутъ содействовать объединению крестьянскихъ сельскохозяйствен- 
ныхъ интересовъ черезъ посредство земскихъ начальниковъ, возбуждая и разъясняя 
вопросы этого рода на волостныхъ и сельскихъ сходахъ, которые закономъ и уста- 
новлены для совместнаго обсуждешя крестьянами всехъ, въ томъ числе и сельско- 
хозяйственныхъ нуждъ своихъ. 

М. ЪЬьры къ распространен^ усовершенствованныхъ системъ и пргемовъ сельскаго- 
хозяйства, лучшихъ орудш, машипъ и прнборовъ, удобршпельныхь туковъ^ улучшениаго 
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посадочиаго матергала. Содгъйствге къ развитую производства этихь предметовъ въ 
Россги. Особыя миры въ примшети къ крестьянскому хозяйству. 

При разсмотр*нш пункта подъ литерой А, Губернскимъ Комитетомъ былъ на- 
м*ченъ рядъ м*ръ, при осуществлен^ которыхъ черезъ посредство сельскохозяй- 
ственныхъ школь, образцовыхъ фермъ и показательныхъ хозяйствъ будутъ выяс- 
нены, установлены и наглядно демонстрированы населению какъ наиболее ращо- 
нальныя въ пред*лахъ губерши системы хозяйства, такъ и вс* отдельные наиболее 
производительные пргемы въ сельскохозяйственной технику входяпце въ кругъ оана- 
ченныхъ системъ; т* же учреждешя будутъ распространять среди населешя вс* виды 
улучшенныхъ посЬвнаго и посадочнаго матер1аловъ. Въ частности, по вопросу о 
распространенш сельскохозяйственныхъ орудШ, машинъ и приборовъ, констатируя 
все возрастаюпцй на нихъ спросъ, обусловленный повышешемъ арендныхъ на землю 
ц*нъ и вздорожашемъ рабочихъ рукъ, и находя, что распространять ихъ желательно 
на услов1яхъ, возможно льготныхъ и доступныхъ населешю, — Губернски Комитетъ 
призналъ необходимымъ: воспользоваться по данному вопросу т*мъ опытомъ,, какой 
дала уже организащя этого д*ла въ пред*лахъ войсковой территорш, и установить 
льготный отпускъ сельскохозяйственныхъ машинъ и орудШ для гражданской части 
населешя на т*хъ же основашяхъ, кашя выработаны въ Оренбургскомъ казачьемъ 
войск* (устраняющая недостатки системы складовъ), щнурочивъ деятельность въ 
этихъ ц*ляхъ Войскового Хозяйетвеннаго Правленщ къ Губернскому Присутствш и 
указавъ, какъ на источникъ средетвъ, на остатки страхового сбора, бакширсшй и 
волостные м^рсше капиталы, гд* таковые имеются. 

Н. Поднятие въ количественномъ и качественномъ отнтиенги ваьхъ отраслей 
животноводства. Особыя мгъры въ примгъненш къ крестьянскому хозяйству. 

Въ общемъ сельскохозяйственномъ обиход* Оренбургской губернш, при экстен- 
сивности ея хозяйства и сравнитедьномъ земельномъ простор*, животноводство во 
вс*хъ его отрасляхъ играетъ весьма видную роль. Между т*мъ, изъ года въ годъ 
наблюдается все болышй его упадокъ какъ въ количественномъ, такъ особенно — въ 
качественномъ отношенш. Помимо распространенныхъ въ губернш эпйзоотй, несо- 
мн*нно сильно вредящихъ животноводству, одну изъ главныхъ причинъ все прогрес- 
сирующаго его упадка нельзя не вид*ть въ нев*жеств* землед*льческаго класса, въ 
т*хъ предразсудкахъ и суев*р1яхъ, которые зам*няютъ ему по с1е время вс*, самыя 
элементарныя св*д*шя по зоотехники зоогипен*, столь насущно необходимый ското- 
воду въ современныхъ экономическихъ услов1яхъ хозяйства. 

Школы, ч*мъ дальше, т*мъ в*рн*е. будутъ способствовать, конечно, поднятно 
умственнаго уровня и общей культурности въ сред* крестьянскаго населешя; сель- 
скохозяйственный школы, въ частности, распространять въ немъ спещальныя позна- 
шя по скотоводству, а сельскохозяйственный фермы, когда он* осуществятся, помогутъ 
снабдить населеше необходимымъ матергаломъ для улучшеюя вс*хъ породъ домаш- 
няго скота; но, принявъ во внймаше все вышесказанное и находя какъ просв*ти- 
тельную роль школъ, такъ и практическое сод*йств1е фермъ недостаточными, — Гу- 
бернски Комитетъ, расчленивъ вопросъ о м*рахъ сод*йств1Я къ улучшешю животно- 
водства на два отд*ла: 1) по улучшенда вс*хъ видовъ домашняго скота, кром* ло- 
шадей, и 2) по коневодству, — призналъ необходимымъ по первому отд*лу: 

1) вм*нить ветеринарному персоналу губерши въ прямую обязанность заботиться 
о распространенш среди крестьянъ путемъ собес*довашй съ ними и амбулнторнымъ 
л*чешемъ скота здравыхъ основныхъ понятШ о рацюнальномъ скотосодержаши и 
скоторазведенш; 

2) учредить разсадники улучшенныхъ породъ домашняго скота въ бол*е круп- 
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ныть разм*рахъ, наподоб1е таковыхъ Государственнаго Коннозаводства, попечётемъ 
и за счетъ самого Министерства Землед1шя; 

3) улучшать местный скотъ чрезъ посредство таковыхъ разсадниковъ путемъ: 

а) устройства отъ нихъ случныхъ пунктовъ, 

б) льготной продажи производителей, 

в) отдачи производителей въ аренду какъ волостнымъ и сельскимъ обществамъ, 
такъ и отд*льнымъ хозяевамъ. 

По второму отд*лу, въ видахъ улучшешя коневодства. Губернсшй Комитетъ 
призналъ необходимость сл*дующихъ м*ропр1ят1й: 

1) такъ какъ местная лошадь, — при условш правильнаго за ней ухода, своевре- 
меннаго скрещивашя и проч., — вполн* отв*чаетъ потребностямъ крестьянскаго хозяй- 
ства, надо устроить при отд*лешяхъ Государственнаго Коннозаводства разсадники 
не только киргизской, но и башкирской лошади, улучшая эти породы самихъ въ 
себ*, и въ особенности поспешить сохранешемъ башкирской породы, которая мель- 
чаетъ и вырождается съ каждымъ грдомъ; 

2) въ виду того усиленнаго распространешя, какое получили за последнее время 
въ м*стномъ хозяйств* различныя машины и орудия, является потребность въ но- 
вомъ сорт* — бол*е рослой, костистой и сильной лошади, но вм*ст* съ т*мъ — сухой 
и подвижной для пробега значительныхъ разстояшй; достичь этого можно прилитаемъ 
новой крови въ местную породу, и лучшимъ въ этихъ ц*ляхъ производителемъ бу- 
детъ нашъ руссшй рысакъ; 

3) чтобы дать возможность крестьянскому населенно, по примеру губерши 
Пермской, Вятской и Владим1рской, заняться и промышленнымъ коневодствомъ, для 
чего имеются въ Оренбургской губенш вс* подходяшдя услов1я, и въ особенности 
пригодна местная матка по своей безпорочности, утробистости и костистости, — надо 
при отд*лешяхъ Государственнаго Коннозаводства завести разсадники лошадей круп- 
наго сельскорабочаго сорта (суффолька, брабансона, ардена, першерона и клейдесдаля) 
и устройствомъ случныхъ пунктовъ, отдачей производителей въ аренду и продажей 
ихъ распространять этотъ сортъ въ населенш. 

0. УлуФиете и развитге молочнаго хозяйства и содгъйств1е сбыту его произведен! й. 

Маслод1ше. какъ преимущественно-промышленный видъ молочнаго хозяйства, 
сравнительно недавно возникло въ Оренбургской губерши и только съ проведешемъ 
Сибирской железной дороги проникло и въ крестьянскую среду, развиваясь пока, глав- 
нымъ образомъ, на с*вер* губернш. При существующемъ значительномъ спрос* на 
масло не только для экспорта его за границу, но и на собственные наши рынки — для 
внутренняго потреблешя маслод1ше, довольно прочно обезпеченное сбытомъ, является 
одной изъ выгодныхъ отраслей сельскохозяйственной промышленности; возникновеше 
и развит1е маслод*л1я въ Оренбургской губерши казалось бы вполн* своевременнымъ, 
такъ какъ эта новая статья дохода не только могла бы дать крестьянскому хозяйству 
нужныя средства на качественное улучгаете скота, количественное сокращеше кото- 
раго уже началось, но могла бы и побудить его даже къ общему изм*нешю хозяй- 
ственная строя тамъ, гд* необходимость такого изм*нешя, въ смысл* большей его 
интенсивности, уже достаточно выяснилась. 

Но, съ другой стороны, т* экономическая услов1я, въ которыя нын* поставлено 
маслод*л1е въ Оренбургской губерши, придаютъ ему въ настоящее время самый 
нежелательный и ненормальный характеръ. При сравнительной новизн* этого д*ла 
для крестьянъ и при отсутствш всякой въ немъ конкуренции, скупщикамъ молока, 
поставившимъ свои сепараторы въ селешяхъ, открыта полная возможность широко 
эксплоатировать населеше, и сами крестьяне, не усвоивъ еще практическаго взгляда 
на истинное значеше маслод*Л1Я въ ихъ обиход* и прельщаясь легкой наживой. 
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местами злоупотребляють этимъ новымъ неожиданныыъ источникомъ заработка, 
отдавая на сепараторы все имеющееся у нихъ цельное молоко, и тёмъ наносятъ 
себе двойной вредъ: незаметно подтачиваютъ хозяйство, такъ какъ телять съ пер- 
выхъ' дней выпаиваютъ «обратомъ» и, — что въ особенности важно и плачевно, — 
совершенно лишаютъ детей необходимой имъ здоровой молочной пищи, давая имъ 
тотъ же сомнительнаго качества «обратъ». 

Принявъ во внимаше все вышесказанное и въ особенности означенныя отри- 
цательный стороны маслоделхя, Губернски Комитетъ не счелъ, однако, возможнымъ 
постановить какое-либо определенное решете по данному вопросу, признавая истин- 
ное положеше маслод*6л1я въ губернш фактически недостаточно обслЪдованнымъ. 

П. Распространен^ и улучшенье спецгальныхъ отраслей селъскаю хозяйства (ого- 
родничества, садоводства^ пчеловодства и проч.) и воздгьлывангя промыгаленныхг растенгп. 
Особых мчъры въ примгьненги кг крестьянскому хозяйству. 

Изъ всехъ спещальныхъ отраслей сельскаго хозяйства наибольшее развитее въ 
Оренбургской губернш получило бахчеводство, достигающее на юге и юго-восток* 
губернш сравнительно крупныхъ размеровъ и преследующее тамъ чисто промы- 
шленный цели. Вблизи болынихъ, многолюдныхъ центровъ населеше занимается 
отчасти огородничествомъ, хотя огородниками по преимуществу являются колонисте. 
Въ н*которыхъ местностяхъ, главнымъ образомъ на север* губернш, отдельные 
хозяева занимаются пчеловодствомъ. Последняя отрасль, въ особенности доступная 
крестьянскому хозяйству и вполне доходная, при условш известной обезпеченности 
сбыта ея продуктамъ, — могла бы иметь, принявъ во внимаше благопр1ятныя для нея 
местныя услов1я, значительно большее развитье, и одна изъ главныхъ причинъ, тор- 
мозящихъ распространеше ея въ крестьянской • среде, усматривается въ отсутствш 
всякой организащи по сбыту меда и воска, благодаря чему открыто широкое поприще 
для вредной деятельности мелкихъ кулаковъ-скупщиковъ, эксплоатирующихъ крестьянъ 
пчеловодовъ. 

Въ целяхъ содейств1я развит1ю и улучшешю огородничества и пчеловодства 
ГубернскШ Комитетъ призналъ необходимыми 

1) учредить должности инструкторовъ по огородничеству и въ кругъ задачъ 
образцовыхъ сельскохозяйственныхъ фермъ ввести демонстрироваше ращональныхъ 
по огородничеству пр1емовъ и распространеше улучшенныхъ огородныхъ семянъ; 

2) учредить должности инструкторовъ по пчеловодству; 

3) заводить общественные «омшанники» (зимовники для пчелъ), поставивъ ихъ 
подъ надзоръ вышеозначенныхъ инструкторовъ и установивъ страховку ульевъ, по- 
мещаемыхъ на зиму въ омшанникъ; 

4) выдавать крестьянамъ осенью ссуды подъ улья, медъ и воскъ; 

5) организовать черезъ посредство техъ же инструкторовъ правильный сбыть 
меда и воска, принимая последше отъ местныхъ крестьянъ пчеловодовъ на комис- 
С1Ю и завязавъ прямыя сношешя съ крупными фирмами, ихъ закупающими; 

6) при школахъ и лесничествахъ устраивать образцовый пасеки; 

7) просить духовное ведомство, съ свой стороны, оказать содейств1е делу раз- 
витая пчеловодства, и 

8) на все предстояцце по устройству омшанниковъ, расходы испросить нужныя 
средства изъ казны или изъ суммъ губернскаго земскаго сбора. 

Р. Содгьйствге развитгю производствъ, т*ьсно связанныхъ съ сельокимъ хозяй- 
ствомъ и повышающихъ его доходность. Особыя мгъры въ примгьненги къ крестьянскому 
хозяйтгву. 

Какъ уже открытая, такъ и имеющая открыться Оренбургъ-Ташкентская желез- 
ная дорога прорезываютъ Оренбургскую губертю на крайнемъ севере ея и крайнемъ 
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юге, въ пунктахъ, отдаленныхъ другъ отъ друга на разстояшб сотенъ верстъ. Вся 
центральная, по пространству наиболее обширная, часть губернш остается совер- 
шенно разобщенной со всеми рынками сбыта. Обстоятельство это, заставляя груп- 
пироваться въ городахъ, вблизи железны хъ дорогъ, всё промышленныя предпр1ят1я, 
хотя бы и связанный, но более . отдаленно, съ сельскимъ хозяйствомъ, — отражается 
особенно неблагопр1ятно на развитш производствъ, съ ними наиболее тесно связан- 
ныхъ, им'Ьющихъ чисто сельскохозяйственное значеше, и таковыя производства поду- 
чаютъ въ Оренбургской губернш самое ограниченное распространешс. Другимъ, въ 
томъ лее смысле неблагопр1ятно вл1яющимъ факторомъ является резко выраженная 
въ губернш однотипичность экстенсивнаго ея хозяйства. 

Принимая во внимаше оба эти фактора въ неразрывной связи, самымъ суще- 
ственнымъ содейстщемъ развитш вышеозначенныхъ производствъ Губернски Коми- 
тетъ призналъ — проведете новой железнодорожной магистрали, имеющей перес*чь 
губернио вдоль, по направлению съ севера на югъ, какъ была проектирована лишя 
Царицыно-Челябинская. Только съ открьтемъ такой железной дороги, прюбщающей 
всю губернио къ общей въ стран* торгово-промышленной жизни, и при осуществлены 
намеченной Комитетомъ сельскохозяйственной организации, единовременно будутъ 
не только указаны, но и действительно открыты новые пути для разветпя вс*хъ 
отраслей сельскаго хозяйства, въ томъ числе и техническихъ его производствъ. 

С. Упорядоченге внутренней и экспортной торговли сельскохозяйственными про- 
дуктами. 

Хлебъ, по преимуществу пшеница, составляетъ главный продуктъ производства 
сельскаго хозяйства въ Оренбургской губернш. Внутренняя и экспортная торговля 
хлебомъ происходить въ настоящее -время при самыхъ неблагопр!ятныхъ услов1яхъ 
для производителя. Отсутств1е надлежаще организованнаго кредита является причи- 
ною того, что сельскШ хозяинъ, немедленно по снятш урожая, стремится сбыть свой 
хлебъ, чтобы вырученными средствами удовлетворить главнейш1я потребности жизни 
и внести разнаго рода лежапця на земле повинности, сборы и платежи. 

Въ отлич1е отъ всякаго другого вида торговли, нормируемой постояннымъ спро- 
сомъ и предложешемъ, торговля хлебомъ пр1урочивается къ определенному времени 
года, къ осени, когда усиленное предложеше сказывается на общемъ понижены 
ценъ какъ экспортерами, такъ и местными торговцами, служащими посредниками 
для торговли внешней. 

Въ виду этого Комитетъ признаетъ главнейшими и самыми целесообразными 
те меры, которыя будутъ способствовать удержашю хлеба въ рукахъ сельскихъ 
хозяевъ въ ожиданш наиболее выгодныхъ ценъ. На ряду съ этими мерами Коми- 
тетъ признаетъ необходимымъ самую широкую организащю выдачи ссудъ подъ хлебъ 
земледельцамъ вебхъ сословШ при помощи Государственнаго Банка, оставляя хлебъ 
на ответственномъ хранети ссудополучателя и подъ досмотромъ местныхъ сельскихъ 
властей. 

Не предрешая ближайшей организацш дела, Комитетъ полагаетъ, что къ вы- 
даче ссудъ должны быть возможно ближе привлечены местные органы, заведы- 
ваюнце земскимъ хозяйствомъ губернш, а также и крестьянсмя учреждешя, въ лице 
земскихъ начальниковъ и волостныхъ старгаинъ. Подъ удостоверешя, выдаваемый 
этими лицами, могутъ быть получаемы ссуды до 60°/о рыночной стоимости хлеба. 

Комитетъ признаетъ обязательнымъ страховаше заложеннаго хлеба; при чемъ, 
въ виду затруднительности для частныхъ обществъ широкаго развит1я этихъ операщй 
въ селешяхъ, — необходимо ввести взаимное земское страховаше хлеба. 

Вместе съ симъ, въ видахъ упорядочешя торговли произведетями сельскаго 
хозяйства, Комитетъ полагаетъ полезнымъ развит1е посреднической операщй для 
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помощи сельскимъ хозяевамъ въ сбыт* продуктовъ землед1шя. Зав-бдываше этимъ 
д*ломъ можетъ быть сосредоточено въ уЬздныхъ городахъ въ рукахъ т*хъ учре- 
ждение на который будетъ возложено ведете въ уйзд* земскаго хозяйства. Распо- 
ряжетями этихъ учрежденШ организуются бюро-конторы, куда поступаютъ заявлешя 
о покупки — продаж* хл*ба, а также прилагаются и образцы им*ющагося въ пред- 
ложен^ зерна. 

Комитетъ полагаегъ, что посреднически операщи справочныхъ конторъ — о на- 
личности продаваемаго хл*ба и объ имеющейся спрос* — не могутъ принести- боль- 
шой пользы мелкимъ производителямъ-крестьянамъ; а потому, на ряду съ комис- 
сионной) продажей, необходима организащя сети зернохранилищу для ссыпки хл*ба 
на хранете, для подучешя подъ него ссудъ и авансовъ. Ссыпанный въ так1я зерно- 
хранилища хл*бъ можетъ быть обезличенъ для составлешя болыпихъ парт1й. Орга- 
низащя зернохранилищу въ связи съ ссудными и авансовыми операциями, дастъ 
возможность производителямъ хл*ба выждать наиболее выгодныхъ ц1шъ, и, встЬд- 
ств)е сего, съ сокращен 1емъ предложешя хл*ба въ осенте месяцы, явится противо- 
д*йств1е паденно осеннихъ ц*нъ на него, • 

Въ силу приведенныхъ соображешй Губернски Комитетъ призналъ необхо- 
димыми 

1) организащю справочно-комиссюнныхъ бюро-конторъ въ торговыхъ центрахъ 
губернш; 

2) организащю сети зернохранилищу 

3) выдачу ссудъ подъ хл*бъ какъ находяпцйся на отв*тственномъ храненш 
у производителей, такъ и ссыпанный въ указанныя выше зернохранилища, а также 
выдачу подъ послЪдшй авансовъ, и 

4) введете взаимнаго земскаго страхования хлЗгба, подъ который выданы авансы 
или ссуды, а также и хд*ба, принятаго на хранение. 

Т. Устройство зернолранилищъ. 

Неустойчивость и неопределенность хл'Ьбныхъ ц*нъ зависитъ въ значительной 
степени отъ того, что покупатель весьма часто не можетъ прювр^сти въ* данный 
моментъ и въ данной местности необходимое количество хл*ба. почему, въ видахъ 
упорядочешя хлебной торговли, нельзя не признать желательнымъ сосредоточете 
въ бол*е крупныхъ торговыхъ пунктахъ особыхъ складовъ готоваго къ продаж* и 
обезличеннаго зерна. 

Не предр*шая типа и системъ подобнаго рода сооружений, Комитетъ призналъ 
весьма желательнымъ самое широкое развийе системы разнаго рода зернохранилищу. 

Обсуждая значеше элеваторовъ, Комитетъ пришелъ къ заключешю, что хотя 
сооружешя эти и являются весьма полезными, но дороговизна ихъ постройки и 
содержан1я заставляетъ исключить элеваторы изъ числа м"Ьръ, которыя могли бы 
быть рекомендованы для поднят1я м*стнаго сельскаго хозяйства, гЬмъ бол*с, что 
сооружешя эти служатъ по преимуществу интересамъ торговли и особо крупнаго 
землевлад1ш1я и должны быть щпурочены къ жел*знодорожнымъ литямъ. Устрой- 
ство же сети прост*йшихъ зернохранилищъ какъ въ мгЬстахъ расположения бюро- 
конторъ, о которыхъ говорилось выше въ отвйт* на п. С, такъ и въ другихъ бол*е 
важныхъ торговыхъ пунктахъ убзда — является весьма желательнымъ. Въ зернохра- 
нилища хл*бъ можетъ ссыпаться какъ для комиссионной продажи, такъ и для хра- 
нен1Я и можегь или быть обезличенъ, или ссыпанъ въ отдельные закрома, по жела- 
шю владельце въ. 

Устройство зернохранилищу составляя нужду местную, должно производиться 
за счетъ м*стныхъ же средствъ, сообразно съ имеющей определяться потребностью, 
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а заведываше и управлеше зернохранилищами должно быть сосредоточено въ учре- 
ждетяхъ, ведающихъ земское хозяйство губерши. 

Въ связи съ системой зернохранилищъ могла бы быть организована, — при 
помощи Государственная Банка и при посредстве лицъ, заведующихъ зернохрани- 
лищами и уездными бюро-конторами, выдача ссудъ подъ засыпанный въ зерно- 
хранилище хлебъ и авансовъ подъ хлебъ. 

Поэтому Комитетъ полагаетъ необходимымъ: 

1) устройство на местныя средства сети просгЬйшихъ зернохранилищъ, и 

2) въ кругь деятельности зернохранилищъ ввести комиссюнныя операщи и 
выдачу ссудъ и авансовъ подъ хлебъ при содействш Государственнаго Банка. 

У. Желгьзнодорожные тарифы на перевозку сельскохозяйственныхь произведены*. 

Экспортъ хлеба имеетъ для Оренбургской губернш, по преимуществу земле- 
дельческой, особое значеше; поэтому, въ видахъ оживлешя и поднят1я сельскаго 
хозяйства, желательно, — съ точки зрешя мЪстныхъ нуждъ, — сохранеше диферен- 
щанальнаго тарифа. Что # касается вопроса о тарифахъ на перевозку другихъ; произ- 
ведешй сельскаго хозяйства, то Комитетъ не могъ притти къ определенному заклю- 
ченно по недостатку надлежащаго матер1ала. который и не могь быть въ короткое 
время собранъ за отсутств1емъ въ губернш правильно организованныхъ статистиче- 
скихъ изследовашй. Между темь для разработки вопроса о тарифахъ, — какъ и для 
многихъ другихъ вопросовъ, — необходимы точныя статистичестя данныя для выяс- 
нения степени развийя данной отрасли промышленности, ея значетя для губернш, 
стоимости производства и т. п. Только при наличности всЬхъ втихъ данныхъ воз- 
можно установить соответств1е тарифныхъ ставокъ со стоимостью производства на 
месте и рыночною ц1шою продукта въ м*Ьстахъ потреблешя. По симъ соображешямъ 
Комитетъ полагаетъ, что какъ для указанной выше цели, такъ и для решешя мно- 
гихъ другихъ вопросовъ, касающихся местныхъ нуждъ сельскаго хозяйства и связан- 
ныхъ съ нимъ промысловъ, а равно и мерь къ ихъ удовлетворению,— крайне необ- 
ходимо введете въ губерши прежде всего прочно и правильно поставленной ста- 
тистики. 

Ф. Усиленге облтна продуктовъ между различными сельскохозяйственными рай- 
онами Россш и поднятие внутреннихъ рынковъ сбыта сельскохозяйственных* продуктовъ. 

НЬтъ сомнЪтя, что оживлеше внутреннихъ рынковъ и связанное съ этимъ 
усилеше обмана продуктовъ сельскаго хозяйства облегчить ихъ сбыть и усилить 
доходность земледельческой промышленности. Однимъ изъ средствъ къ достижешю 
означенной цели являются проектированныя уже Комитетомъ бюро-конторы по про- 
даже хлеба, а также и сеть зернохранилищъ въ различныхъ пунктахъ' уездовъ. 
При благопр1ятныхъ услов^яхъ въ каждомъ пункте, где будутъ учреждены бюро- 
конторы и зернохранилища, сами собою создадутся агентства для внутренней 
торговли. 

На ряду съ этимъ частная предпршмчивость и починъ общественнаго эле- 
мента, развите котораго съ преобразовашемь земскаго управлешя въ губернш не- 
сомненно скажется, постепенно выработаютъ средства сбыта сельскохозяйственныхь 
продуктовъ путемъ устройства для этого обществъ, союзовъ и артелей. 

Главными средствами является развит1е въ населенш сознашя своихъ сельско- 
хозяйственныхь нуждъ, а также и самодеятельности. 

А потому Комитетъ полагаетъ, что достижеше целей, намеченныхъ въ настоя- 
щемъ пункте программы, не можетъ быть достигнуто издашемъ какихъ-либо опре- 
деленныхъ обязательныхъ правилъ. 
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X. Организация непосредственной поставки сельскохозяйственныхъ продуктовъ для 
потребностей казенныхъ втъдомствъ. 

Польза непосредственной поставки сельскохозяйственныхъ продуктовъ для по- 
требностей казеннаго ведомства несомненна, ибо этимъ путемъ устраняется ц*лая 
группа посредниковъ. участвующихъ въ прибыляхъ производителей. 

Главный предметъ поставокъ — хл*бъ — чрезвычайно разнообразенъ по своимъ 
качествамъ, между т*мъ при постава* казенному ведомству качество хл*ба точно 
обусловливается, и пр1емщикъ долженъ соблюсти эти указашя, не отступая отъ нихъ. 

Такимъ образомъ, разнокачественность хл*ба и невозможность для прхемщика 
отступать отъ утвержденныхъ условШ д*лаютъ для сельскихъ хозяевъ поставки хл*ба 
казенному ведомству затруднительными, а въ н*которыхъ случаяхъ и невозможными. 

Комитетъ полагаетъ, что, въ связи съ проектированной системой бюро-конторъ 
и с*тью зернохранилищу поставка хл*ба казеннымъ в*домствамъ можеть быть 
осуществлена путемъ продажи партШ хл*ба какъ ссыпанныхъ въ зернохранилища, 
гд* и могутъ быть составлены бол*е значительныя партш односортнаго хл*ба, такъ 
и предложенного къ продаж* по образцамъ, хранящимся въ у*здныхъ бюро-конторахъ. 

Въ одинаковой степени казенное ведомство можетъ прюбр*тать хл*бъ и по 
образцамъ, представленнымъ при выдач* ссудъ подъ хл*бъ, какъ то указано въ 
заключенш Комитета по пункту С настоящей программы. 

Комитетъ, не предр*шая подробностей д*ла, полагаетъ, что указанный путь 
составляетъ единственное средство къ облегчешю мелкимъ сельскимъ хозяевамъ 
продавать свой хл*бъ казеннымъ вбдомствамъ, и потому приэнаетъ необходимымъ: 

1) учреждеше въ губернш бюро-конторъ для продажи сельскохозяйственныхъ 
продуктовъ и 2) устройство с*ти зернохранилищъ. 

Ц. Улучшенге условгй перевозки произведены сельского хозяйства и животноводства. 

Услов1я перевозки продуктовъ животноводства Оренбургской губернш не вызы- 
вали среди м*стныхъ людей какихъ-либо особыхъ жалобъ; на ряду аъ этимъ, 
хл*бныя залежи, являясь общимъ жел*знодорожнымъ недугомъ, сказываются и на 
интересахъ м*стнаго сельскаго хозяйства. Залежи, уменьшая спросъ на хл*бъ со 
стороны экспортеровъ, несомненно понижакхгь и ц*ны на него. 

Въ урожайные годы на станщяхъ Оренбургской в*тки скопляется, по отзы- 
вамъ св*дущихъ людей, громадное количество хл*ба — до 15 миллюновъ пудовъ; 
при такомъ количеств* хл*ба залежи грузовъ неизб*жны, такъ какъ провозоспособ- 
ность дороги разсчитана лишь на 16 паръ по*здовъ, число которыхъ, достаточное 
при обычныхъ услов1яхъ, д*лаетъ невозможнымъ своевременное передвижете хл*ба 
въ перюды скоплешя грузовъ. Между т*мъ, кром* обычныхъ хл*бныхъ грузовъ, по 
в*тк* этой, съ окончашемъ постройки Оренбургъ-Ташкентской жел*зной дороги, 
ожидается къ движенш около семи миллюновъ пудовъ хлопка. 

Изъ числа общихъ м*ръ къ устранение залежей и къ улучшенш услов1й пе- 
ревозки проиаведешй сельскаго хозяйства Комитетъ признаетъ необходимымъ: 

1) увеличить подвижной составъ какъ на Оренбургской в*тк*, такъ й на 
лиши Самаро-Златоустовской жел*зной дороги и 

2) устройство второго пути по лин) и Оренбургской в*тки. 

Ч. Поощренге къ добровольному разселенгю крестьянъ въ предълахъ ихъ надуъла и 
къ сокращетю чрезполоснаго пользованья. 

Принимая во внимаше, что господствующей системой хозяйства среди сель- 
скаго населешя Оренбургской губернш является система залежнаго хозяйства, при 
которой крестьяне, далеко не ограничиваясь своими над*льными полями, эксплоати- 
руемыми ими обыкновеннымъ трехпольнымъ с*вооборотомъ, переносить главнЬйшую 
часть своей пос*вной площади на арендуемыя ими св*ж1я земли, Губернски Ко- 
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митетъ находить, что разселете крестьянъ въ предЬлахъ ихъ над*ла, по крайней 
м'Ьр'Ь въ данное время, при настоящихъ условгяхъ хозяйства, сохранивъ всЬ свои 
отрицательныя стороны, не можетъ предоставить крестьянамъ Оренбургской губерти 
гЬхъ главн*Ьйшихъ преимуществъ, которыя такое разселете им*етъ, по сравнетю 
съ общиннымъ землевлад^темь въ центральныхъ губертяхъ Россш. Оно не при- 
близить м*стнаго крестьянина къ м^сту полевыхъ работъ, такъ какъ большинство 
таковыхъ производится имъ вн*Ь над'Ьла, и не увеличить собой производительности 
его над'Ьльной земли, такъ какъ въ т*хъ обыденныхъ улучшетяхъ, которыя въ 
силахъ было бы въ настоящее время произвести каждое отдельное крестьянское 
хозяйство на своемъ пол*, въ вид* бол*е тщательной обработки почвы, ея удобре- 
шя и т. п., почва даннаго района по своему характеру и услов1ямъ м'Ьстнаго хозяй- 
ства даннаго времени, въ громадномъ большинстве случаевъ, пока не нуждается. 

Въ виду этихъ соображетй, признавая разселете крестьянъ въ пред'Ьлахъ 
ихъ над*ла совершенно недостигающимъ въ Оренбургской губерти въ настоящее 
время своихъ главн*йшихъ ц*лей, Комитетъ нашелъ пока нежелательнымъ прини- 
мать вообще как1я-либо м'Ьры къ поощрешю м*стныхъ крестьянъ къ такому раз- 
селетю. 

Что же касается до сокращешя черезполоснаго пользоватя, то за отсутствхемъ 
даннаго явлетя при томъ порядк* общиннаго землевлад*тя крестьянъ, который 
практикуется въ губерти, Комитетъ оставилъ данный вопросъ безъ обсуждетя. 

Ш. Привлечете сельекихъ обществъ къ расходамъ по выселению прироста ихъ на- 
селенья и по выдать нсобходимыхъ воспосоёленгй лицамъ, изъ нихъ выселяющимся. 

Им-Ья въ виду обилхе свободныхъ земель въ Оренбургской губерти. служащихъ 
за посл-Ьдтя 10 — 15 л*Ътъ богатымъ колонизащоннымъ фондомъ для Пересе ленцевъ 
центральныхъ губерти, и весьма слабую, несмотря на приливъ переселенцевъ. 
плотность васелетя до настоящего еще времени, Губернски Комитетъ находить, 
что, за оусутств1емъ въ губерти въ данное время вообще вопроса о выселети ка- 
кого бы то ни было прироста населетя, самъ собой отпадаетъ, естественно, и пред- 
ложенный на обсуждете Комитета, какъ общШ для губерти, вопросъ о привлечети 
сельекихъ обществъ къ расходамъ по этому выселетю. 

Вопросъ этотъ въ Оренбургской губерти могъ бы касаться лишь весьма не- 
значительной сравнительно части ея населетя — бывшихъ помЗшщчьихъ крестьянъ, 
над!>лъ которыхъ въ данное время, всл , 6дств1е естественнаго роста населетя, сокра- 
тился въ нбкоторыхъ случаяхъ до 2 — 2 '/2 десятияъ на наличную мужскую душу, 
но, благодаря наличности более 2 миллюновъ десятинъ крайне дешевой (15 — 35 руб- 
лей за десятину) башкирской свободной за душевымъ надфломъ земли и широкой 
помощи къ прюбр1>тетю этой земли крестьянами со стороны Крестьянскаго Позе- 
мельна™ Банка, вопросъ этотъ. не им1>я далеко того остраго значетя. которое онъ 
прюбр1>лъ въ центральныхъ губертяхъ, где над'Ьлъ крестьянъ сократился до неве- 
роятнаго минимума, настолько удовлетворительно разрешается настоящимъ поло- 
жейемъ этого дела, что, по мнешю Комитета, не вызываетъ пока необходимости 
принят1я какихъ либо особыхъ м*ръ къ его разрешетю даже и по отношетю къ 
этой части населетя губерти. 

Щ. Содгъйствге кустарной промышленности по снабженгю сырьемъ. обезпеченгю 
сбыта издгьлгй ш ознакомлению съ наиболее совершенными пргемами производства, образ- 
цами и т. п. 

За отсутств1емъ какихъ либо органовъ, имеющихъ назначетемъ ведать ку- 
старную промышленность, современное состояте ея въ Оренбургской губерти 
сравнительно мало обследовано; но даже и те неполныя св*Ьд*тя, катя по дан- 
ному вопросу имеются, показываютъ, что некоторые виды кустарнаго производства, 
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во глав* которыхъ надо поставите производство пуховыхъ изд*лШ, уже получили 
для края известное значете, исчисляя свой оборотъ въ сотняхъ тысячъ рублей и 
занимая собой несколько тысячъ рабочихъ руйъ. Если въ губернш большинство 
кустарей, стоя еще на первой ступени развиия, работаетъ на себя и только слу- 
чайно поставляетъ свои изд*л1я на рынокъ, то, помимо недостатка въ орган*, кото- 
рый могъ бы руководить кустарнымъ промысломъ, главными тормозами развит]я 
его слушать затруднительность сбыта изд*лгй и отсутствхе мелкаго кредита, ставя- 
щая кустарей въ прямую зависимость отъ скупщиковъ. Между т*мъ, по обилт 
собственнаго разнообразная сырья, Оренбургская губершя несомненно является 
весьма благодарной почвой для развийя кустарныхъ промысловъ въ сред* крестьян- 
скаго населешя. которое обработкой этого сырья съ выгодой могло бы наполнить 
свой зимшй досугъ. 

Не входя въ детальное разсмотр*те отд*льныхъ м*ропр1ят1й по той или дру- 
гой отрасли кустарнаго производства и считая своевременяымъ озаботиться, прежде 
всего, т*ми м-рами, вл1яше которыхъ можетъ сказаться на общемъ оживленш всей 
местной кустарно-промышленной деятельности, Губернски Комитетъ призналъ не- 
обходимымъ: учредить "въ губернш кустарный комитетъ, который в*далъ бы и 
всячески сод*йствовалъ развиию кустарныхъ промысловъ, принявъ на себя посред- 
ничество по снабжетю кустарей мелкимъ кредитомъ, по сбыту ихъ издЬпй, знакомя 
кустарей при помощи выставокъ и кустарнаго музея съ улучшенными пр1емами 
производствъ, образцами и пр. 

Ю. Упорядочснге сельскохозяйственныхъ отхожихг промысловъ путемъ посредничества 
для справокъ о спросгь на трудъ. цуьнахъ и т. п., облегченгя отхода на сельскохозяй- 
ственных работы, организации перевозки сельскохозяйственныхъ рабочихъ по желтьзнымь 
дорогамъ и водпымъ путямъ, устройства въ мгъстаосъ скопленья этихъ рабочихъ врачебно- 
продовольственной помощи. 

Въ сфер* рабочаго вопроса больнымъ м*стомъ сельскихъ хозяевъ и въ особен- 
ности влад*льческихъ экономШ Оренбургской губернш является необезпеченность 
договоровъ съ рабочими, которые, не отработавъ взятыхъ впередъ денегь, самовольно 
уходятъ со- службы, бросая работу въ самую горячую, страдную пору. Въ такое время 
потеря рабочаго д*лается особенно чувствительною, потому что зам*на его во-время 
въ малонаселенныхъ м*стностяхъ чрезвычайно трудна, а иногда въ течете долгаго 
времени и совершенно невозможна, если ушедпий рабочШ былъ какой-нибудь спе- 
щалистъ, наприм*ръ, плотникъ, кузнецъ и т. п. 

Обращеше въ подобныхъ случаяхъ къ защит* суда сопряжено съ большими 
трудностями по потер* дорогого времени на соблюдете необходимой судебной проце- 
дуры, съ практической же стороны — такое обращете и безполезно, и не безопасно, 
такъ какъ, съ одной стороны, возм$щете по суду потерь съ неимущаго рабочаго 
немыслимо, а съ другой — озлобленный рабочей нер*дко мститъ своему бывшему хо- 
зяину за его искъ, наприм*ръ, поджогомъ хл*ба или с*на въ степи или другими 
преступными д*йств1ями, предотвратить которыя трудно. 

Исходя изъ того положетя, что самовольный уходъ сельскихъ рабочихъ по 
преимуществу обусловливается возможностью получить болышй въ данное время 
заработокъ у другихъ хозяевъ, допускающихъ нер*дко наемъ рабочихъ, зав*домо 
связанныхъ договоромъ («переманивате»), Комитетъ призналъ жслательнымъ: 

1) введете обязательности найма сельскихъ рабочихъ какъ на срокъ, такъ и 
поденно, по особымъ рабочимъ книжкамъ и 

2) установлете уголовной отв*тственности второго нанимателя за наемъ сель- 
скаго рабочаго, связаннаго уже договоромъ съ другимъ лицомъ, безъ рабочей книжки. 

Что касается посредничества между сельскими хозяевами и рабочими, то тако- 
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вое по м*стнымъ условгямъ можетъ им*ть серьезное практическое значеше лвшь 
въ отношеши крупныхъ работъ, требующихъ большого числа рабочихъ. Въ отношенш 
л*тнихъ сельскохозяйственныхъ работъ, каковы покосъ и жниво, такое посредниче- 
ство въ Оренбургской губернш было бы неосуществимо на практик*, главнымъ об- 
разомъ потому, что ц!зны на эти работы быстро меняются, иногда даже въ течете 
одного дня; между гЬмъ, за дальностью разстоятй пунктовъ скоплешя рабочихъ отъ 
хозяйствъ нанимателей, быстрая доставка рабочихъ крайне затруднительна, почему 
п заблаговременное соглашеше съ рабочими является рискованнымъ для об-Ьихъ 
сторонъ и всегда будетъ порождать много недоразум*Бтй и столкновенШ. 

Учреждеше справочньтхъ бюро въ пунктахъ наибольшаго скоплешя рабочихъ 
признается полезнымъ и желательнымъ въ ц'кляхъ посредничества между нанимате- 
лями и рабочими исключительно на таюя работы, цЗшы на которыя бол*е или ме- 
н'Ье постоянны, каковы, наприм г Ьръ, извозъ, рубка л*са, постройки и т. п.; при чемъ 
и въ данномъ случа* возлагать на бюро отправку рабочихъ на м'Ьста — едва ли воз- 
можно, такъ намъ для сего, по мЪстнымъ услов1ямъ, пришлось бы пользоваться на же- 
лезными, а обыкновенными грунтовыми дорогами, и для бюро было бы рискованно 
принять на себя ответственность въ томъ, что отправленная пария рабочихъ дой- 
детъ до места назначетя, ибо рабоч1е, передвигаясь сотни верстъ пешкомъ или на 
лошадяхъ, легко могутъ пршскать по пути более выгодный для себя заработокъ. 

Въ виду изложеннаго Комитетъ полагалъ бы ограничиться въ данномъ вопросе 
иожелатемъ, чтобы, въ видахъ облегчешя выходящимъ на отхожге промыслы нахо- 
дить работу, а нанимателямъ— пршскивать рабочихъ, — была расширена, въ устано- 
вленномъ порядке, деятельность попечительствъ о народной трезвости возложешемъ 
на нихъ организации при народныхъ домахъ справочныхъ бюро о местахъ спроса 
и денахъ на трудъ. 



Кратк1й сводъ нуждъ сельскохозяйственной промышленно- 
сти Оренбургской губерн!и и мЪръ къ ихъ удовлетворен^, 
поскольку эти нужды и мЪры освещены поступившими въ 
Губернск1й Комитетъ къ I сего Декабря письменными еообра- 

жен!ями отд-Ьльныхъ лицъ. 

I. 0бщ1Я для всей губернш нужды сельскохозяйственной промышленности и иЪры нъ ихъ 

удовлетворенно. 

1) Низкая степень культурнаго развиты # массы сельскаго населетя: грубость, 
суевърге, косность, узкое пониманье собственныхъ вьгюдъ, недостатокь предпргимчивости 
и отсутствге яснаго представленгя о своихъ юридическихг правахъ, а также о своихь 
правахь и обязанностяхъ по отношенгю къ обществу. 

2) Недостатокь народнаго образованы вообще. 

3) Неправильная постановка первоначальнаго народнаго образования. 

1) Увеличеше числа сельскихъ школъ вообще. 

2) Обязательное первоначальное обучеше д*тей крестьянскаго населетя. 

3) Коренная реформа современной сельской школы въ томъ смысл*, чтобы она 
давала не механическое только услов1е грамоты, а развила бы молодое крестьянское 
поколете въ умственномъ и духовномъ отношешяхъ и давала ему полезный въ 
сельскомъ быт* практически знашя. 

4) Возможно широкое распространеше образовашя среди женскаго населетя. 



Оренбургск1й Губернскьй Комитетъ. 97 



5) Ввести въ народныя школы преподаванье основныхъ началъ гражданскаго 
права. 

6) Усилить взысканья съ упрощеньемъ процедуры наложения ихъ за всякаго 
рода нарушенья правъ собственности и въ частности: а) противъ л*солорубокъ: 
1) узаконить конфискацию самовольно срубленнаго или похищеннаго л*са; 2) увели- 
чить местную лесную таксу ведомства Министерства ЗемледЗшя и Государствен- 
ныхъ Имуществъ; 3) за л*сопорубку судить, какъ за кражу; 4) лишать порубщиковъ 
на известный срокъ права голоса на общественныхъ сходахъ и выбора на обще- 
ственный должности, и б) усилить охрану частновлад*льческихъ и надЪльныхъ л*- 
совъ; б) противъ воровства въ огородахъ и бахчахъ, самовольной пастьбы скота, 
захвата чужой земли, распашки межъ, потравы, проезда по неубраннымъ полямъ и 
лугамъ, умышленнаго поврежденья изгородей и сопротивленья при задержаньи жи- 
вотныхъ при потравахъ: — усилить уголовный наказанья по ст. 145, 147, 148, 151 и 
162 Устава о наказаньяхъ; в) противъ конокрадства: 1) ввести продажу лошадей ис- 
ключительно по удостов1фен1ямъ мЪстныхъ властей какъ о принадлежности лошади 
продавцу, такъ и самой личности продавца (конскье паспорты); 2) за первую кражу 
лошади судить по 1654 1 ст. Уложенья о наказ, или назначить наказанье за первую 
кражу до VI 2 лЗзтъ тюремнаго заключенья; 3) виновныхъ во второй краж* призна- 
вать конокрадами по ремеслу; 4) взыскивать стоимость украденной лошади, за кру- 
говою порукой, съ того общества, къ которому принадлежите конокрадъ; б) наравв* 
съ конокрадами преследовать перекупщиковъ краденыхъ лошадей и укрывателей, 
привлекая вм*ст* съ тЪмъ первыхъ изъ нихъ къ платежу промысловаго налога; 
6) административная высылка, по приговорамъ волостныхъ (станичныхъ) сходовъ, 
завЗгдомыхъ конокрадовъ; 7) деньги, зарабатываемый конокрадами во время отбы- 
ванья наказанья, передавать потерп*вшимъ; 8) назначать премьи за поимку коно- 
крадовъ; 9) страхованье лошадей о тъ конок радства; 10) содержанье спецьальныхъ 
сыщиковъ^по конокраДИ'^У ; *1) 1ПЗспрещенье нЗйтЙГать киргизъ для пастьбы об- 
щественнаго скота, и 12) требовать отъ пастуховъ при найм* справокъ о непод- 
судности. 

7) Установить обязательное для судебяыхъ установленьй правило, что вс* дЬла 
о нарушенш правъ собственности решаются вн* очереди. • 

8) Предоставить участковыми земскимъ начальникамъ право подвергать винов- 
ныхъ наказаньямъ въ административномъ порядке, хотя бы въ размер*, указанномъ 
въ ст. 61 Полож. о зем. нач. 

Неустройства поместной жизни. 

1) Въ администратшно-судебномъ и хозяйапвенномъ отношенъяхъ. 

1) Усиленье на м*стахъ правительственной власти путемъ увеличенья числа 
земскихъ начальниковъ и расширенья ихъ административные правъ. 

2) Изъяне дЬлъ о семейныхъ раздблахъ изъ виденья сельскихъ сходовъ съ 
передачей ихъ администращи. 

3) Упорядоченье состава сельской администращи, для чего, между прочимъ, пре- 
доставить волостному писарю права государственной службы. 

4) Распространенье 14б а ст. Уст. Гражд. Суд. на производство дЬлъ у земскаго 
начальника и въ волостномъ суд*. 

5) У становленье особыхъ м*ръ къ искорененью: а) тайной продажи питей и 
б) распятья вина на улица хъ. 

6) Возстановленье права сельскихъ обществъ не допускать у себя открытья вин- 
ной торговли. 

ОРКНБ. — 7 
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7) Изыскать целесообразный м*ры къ обезпеченш договоровъ съ рабочими. 

8) Устранеше путемъ правительственной нормировки существующей въ губер- 
нш монополизацш лесного промысла. 

9) Непосредственное учасйе Правительства въ лиц* его спещальныхъ орга- 
новъ: а) въ хлебной торговле; б) въ борьб* съ врагами сельскаго хозяйства (овраги, 
пески, вредители культуръ и проч.), и в) въ сооруженш и содержанш веЬхъ путей 
сообщешя общаго пользовашя. 

10) Устранеше вс*хъ видовъ излишней опеки надъ населешемъ, тормозящей 
развитге его самодеятельности. 

11) Введете въ губернш земскихъ учреждетй. 
2) Въ врачебно-санитарномъ отношенш. 

1) Увеличить число сельскихъ врачей въ связи съ упорядочешемъ всего сель- 
ско-врачебнаго д*ла вообще. 

2) Усилить санитарный надзоръ. 

3) Учредить особый временный надзоръ за маслод!шемъ въ ц*ляхъ огражде- 
Н1Я народнаго здрав1я. 

4) Изъять изъ компетенцш волостныхъ судовъ д*ла по нарушешямъ врачебно- 
санитарныхъ и ветеринарныхъ правилъ и м*ръ. 

3) Въ ветеринарномъ отношеми. 

1) Усилете ветеринарнаго персонала. 

2) Принят1е экстренныхъ м*ръ въ борьб* съ существующею эпизооией— по- 
вальнымъ воспалешемъ легкихъ рогатаго скота. 

3) Страховаше скота. 

4) Въ пожарномъ отношенш. 

1) Установить обязательность для каждаго селешя: а) нормальныхъ пожарныхъ 
обозовъ; б) устройства спусковъ къ р*к*, а гд* ея н*тъ — общественныхъ колодцевъ; 
в) древонасаждешя; г) строгаго соблюдешя строительнаго устава и противопожарныхъ 
правилъ, и д) учреждешя комиссй для наблюдешя за устройствомъ печей и «чува- 
ловъ» и состояшемъ ихъ. 

2) Распространеше огнеупорныхъ построекъ при содбйствш населешю: а) въ 
лучшемъ изготовленш огнеупорныхъ матергаловъ (инструкторы) и б) по пршбр'Ьте- 
нпо кровельнаго жел*за, которое сдЬлать для населешя вообще возможно до- 
ступнымъ. 

3) Вольно-пожарныя дружины по нормальному уставу 1897 г. 

4) Пожарные сараи съ каланчами и обязательнымъ карауломъ въ сухую и в*- 
тренную погоду. 

5) Наемные ночные караулы. 

6) Приюты-ясли въ страдную пору. 

7) Обучеше населешя кладк* печей. 

8) Понижение страховыхъ прем1й: а) за огнеупорный постройки и б) въ селе- 
тяхъ, им*ющихъ мен*е 10 дворовъ. 

Неудовлетворительность обще-экономическигь условй. 

1) Неравномерность въ отбывать* денеоюныхъ и натуральныхъ повинностей отд)ъль- 
ными группами населенья и обременительность нтькоторыхъ изъ этихъ повинностей. 

1) Вс* подлежащее земскому обложение виды недвижимыхъ пмуществъ и роды 
землевлад*н1й привлекать къ сбору на губернсшя земстя повинности на одинако- 
выхъ оеновашяхъ раскладки, именно, по доходности или ценности каждаго вида 
недвижимыхъ имуществъ и рода землевладбшй и въ частности — установить т* же 
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основания для исчисления суммы сбора съ земель Оренбургскаго казачьяго войска на 
совместный его съ населешемъ гражданскаго ведомства земсюя повинности. 

2) Къ отбывашю натуральныхъ земскихъ повинностей привлечь все населеше 
губернш, безъ различ1Я сословШ и правоотношешя къ земле, и установить основа- 
тя для уравнительнаго распредЬлешя этихъ повинностей. 

3) Облегчить населенно отбываше натуральной дорожной повинности, для чего 
отнести на дорогагь общаго пользовашя устройство и содержаше вс*хъ искусствен- 
ныхъ сооружешй, а на дорогахъ, им*ющихъ особенно важное значеше, и содержа- 
ше полотна ихъ — на счетъ дорожнаго капитала, для усилешя котораго, въ крайнемъ 
случае, установить взимаше сбора за провозъ промышленныхъ грузовъ по тЬмъ 
дорогамъ, которыя, главнымъ образомъ, служатъ интересамъ отдЬльныхъ промышлен- 
ныхъ (заводскихъ, фабричныхъ, торговыхъ) предпрхяетй. 

4) Переложить подводную повинность изъ натуральной въ денежную во всей 
губернш одновременно или въ крайнемъ ел уча* съ известною постепенностью, 
начиная съ пунктовъ наиболыпаго расхода обывательски хъ подводъ въ настоящее 
время. 

5) Уменьшить тяготу населетя по содержанш волостныхъ и сельскихъ пра- 
вленШ и по отбывание натуральной полицейской повинности. 

2) Отсутствге мелгорацгй и недоступность мелгоративнаго кредита, 

1) Все более значительный улучшешя (мелюращи) производить на средства 
казны и непосредственнымъ ея попечешемъ. 

2) Этимъ мелюращямъ придать характеръ принудительности. 

3) Выдача крестьянскимъ (казачьимъ) обществамъ, по приговорамъ за подци- 
сашемъ не менее а /з голосовъ, правительственныхъ долгосрочныхъ ссудъ, со взыска- 
темъ незначительнаго % на неболышя мелюративныя работы на ихъ надЬльныхъ 
земляхъ. 

3) Недостаточность мелкаго кредита. 

1) Народный мелюй кредитъ сделать общедоступнымъ. 

2) Увеличить оборотныя средства существующихъ волостныхъ ссудо-сберега- 
тельныхъ каесъ путемъ: а) выдачи имъ ссудъ изъ казны или изъ суммъ губерн- 
скаго земскаго сбора, страхового капитала и т. п. мгъстныхъ средствъ; б) установле- 
Н1я обязательныхъ общественныхъ запашекъ на гбхъ паяхъ общинной земли, кото- 
рые остаются поел* ея раздела. 

3) Учредить въ уЬэдныхъ городахъ «сельеше» банки съ фил1альными отдЬле- 
тями въ волостяхъ для операщй исключительно на средства казны. 

4) Упростить, насколько возможно, процедуру получетя ссудъ и погашетя ихъ 
заемщиками. 

6) Выдавать ссуды подъ крестьянешй хд*бъ, скотъ, движимое имущество, 
поручительства однообщественниковъ и даже безъ всякаго обезпечешя (личный 
кредитъ). 

6) Подчинить операщй волостныхъ ссудо-сберегательныхъ каесъ ближайшему 
руководству и надзору участковыхъ земскихъ начальниковъ. 

4) Отсутствге какь организацщ такъ и оборудована губернш въ отношении раз- 
штгя хлгъбной торговли и сбыта продуктовъ сельскохозяйственнаю производства. 

1) Биржа въ г. Оренбург*. 

2) Железнодорожная магистраль Оренбурга — Челябинскъ. 

3) Сеть жел*знодорожныхъ подъ*здныхъ путей. 

4) Скорейшее улучшете грунтовыхъ дорогъ вообще и въ особенности т*хъ 
изъ нихъ, которыя служатъ подъездными путями къ станщямъ жел*зныхъ дорогъ и 
къ главн*йшимъ внутреннимъ рынкамъ. 
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5) Агентура для внутренней и внешней торговли. 

6) СФгь элеваторовъ и другихъ зернохранилищъ съ выдачею ссудъ подъ хл*бъ. 

7) Распространеше среди населешя бюллетеней о ц^нахъ на хл*бъ и о цен- 
трахъ спроса. 

8) Устранеше залежей грузовъ на жел*зныхъ дорогахъ. 

9) Понижете желЗянодорожныхъ тарифовъ. 

10) Непосредственная закупка хлЪба у производителей интендантствомъ и 
другими ведомствами для своихъ надобностей. 

11) Правильная и широкая постановка продовольственной статистики. 

О б щ 1 я миры. 

1) Увеличеше площади удобной земли путемъ сокращен1Я ширины дорогь. 

2) Организация общественныхъ работъ для предоставлешя заработка безлошад- 
нымъ. 

3) Учреждеше, по примеру Вятскаго земства, спещальнаго кредита для без- 
лошадныхъ. 

4) Страховаше посЬвовъ. 

Недостаточность ьгбръ въ борьбе: 

а) съ л)ьсоистребленкмъ. 

1) Обязательность введетя упрощенныхъ плановъ лесного хозяйства въ обще- 
ственныхъ л'Ьсахъ. 

2) Дополнить л*соохранительный законъ включешемъ въ число защитныхъ 
насаждешй перел'Ьсковъ и кустарниковъ. 

3) Отграничить вс* л1*са, вошедпие во влад*нныя записи, отъ такъ называв- 
мыхъ межниковъ и «не столбленныхъ», т. е. растущихъ на пахотной земл1>. 

4) Воспрещеше пастьбы скота въ л1зсу безъ пастуха. 

5) Принудительное л*сонасаждеше. 

б) Установлеше праздниковъ древонасаждешя въ школахъ. 

7) Обязательная обсадка деревьями дорогь во изб*Ьжан1е порчи л*са и. трать 
населешя на ежегодную постановку в*Ьхъ. 

8) Выдача премШ за правильное ведете лесного хозяйства и л^сонасаждеше. 

6) съ вредителями культуръ. 

1) Натуральную повинность по истреблешю сусликовъ, кобылки и другихъ вреди- 
телей культуръ переложить въ денежную. 

2) Выдавать за истребление сусликовъ плату отъ 2 до 5 коп. за штуку. 

3) Возможно широкое распространеше среди населешя св1зд1зтй о способахъ 
борьбы съ вредителями культуръ и о результатахъ предпринимавшихся м'Ьръ. 

4) Запасы швейнфуртской зелени и опрыскивателей при Волостныхъ Правле- 
Н1яхъ для своевременнаго истреблешя кобылки. 

5) Выжигаше полей. 

в) отсутствие всякой оршнизацш въ боръб)ъ съ неблаюпргятными климатическими 
условгями губерн'ш и съ оврагами и песками. 

1) Система водоемовъ, запрудъ и пр., какъ м*ра обводнешя и орошешя степ- 
ной полосы губернш. 

2) Назначеше спещальныхъ комиссШ, по примеру Тамбовской губернш въ 
1892 году, для обводнительныхъ и оросительныхъ работъ. 

3) Воспрещеше рубки л*са на склонахъ и распашки ихъ. Л*сонасаждеше. 
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0тоутотв1е всякой организации въ Д'ЬдгЬ сельскохозяйственной промышленности. 

1) Недостаточность руководящего участгя со стороны централънаго вгьдомства. 
Ближайшее учаспе Министерства Землед1шя въ нуждахъ сельскохозяйственной 

промышленности Оренбургской губ.: а) учреждешемъ въ губерши должности уполно- 
моченная по сельскохозяйственной части; б) открытаемъ своихъ сельскохозяйствен- 
пыхъ школъ и собственной фермы (на казенной земл г Ь) съ показательнымъ хозяй- 
ствомъ при ней; в) изсл*Ьдован1емъ губернш въ почвенномъ и вообще въ сельско- 
хозяйственномъ отношешяхъ, и г) премироватемъ выдающихся хозяйствъ. 

2) Разрозненность сельскохозяйственныхь интересовъ. 

1) Сельскохозяйственные волостные союзы, подчиненные таковому же губерн- 
скому. 

2) Учреждеше общества сельскаго хозяйства. 

3) Сельскохозяйственная статистика. 

3) Отсутствие правильной агрономической помощи. 

1) Учреждеше должностей агрономовъ. 

2) Устройство: а) показательныхъ хозяйствъ; б) опытныхъ станщй; в) складовъ 
сельскохозяйственны хъ орудШ (съ мастерскими при нихъ) и улучшенныхъ сЬмянъ. 
съ продажею тЬхъ и другихъ населенш на льготныхъ услов^яхъ. 

3) Содержаше племенныхъ производителей на образцовыхъ фермахъ. 

4) Сод*йств1е къ прюбр'Ьтенш) населешемъ производителей улучшенныхъ породъ 
для своихъ общественныхъ табуновъ и стадъ. 

5) Обязательное введете общественныхъ сЬнныхъ запасовъ въ каждомъ селе- 
нш, по примеру Оренбургская казачьяго войска. 

6) Устройство образцовыхъ пасБкъ при школахъ и л1зсничествахъ въ цЬляхъ 
развит1я пчеловодства. 

7) Возможно широкое содЬйствге къ создандо новыхъ и развит1ю существую- 
щихъ спещальныхъ отраслей сельскаго хозяйства и кустарныхъ промысловъ. 

8) Учреждеше бюро справокъ о спрос* на трудъ и о ц*нахъ, съ врачебно- 
продовольственнымь пунктомъ при немъ и отправкою рабочихъ париями на мЗзста 
(по примеру Самарскаго). 

4) Крайне малая осведомленность населенья въ сферахъ сельскохозяйственных* 
знангя и умгънгя. 

1) Сельскохозяйственный и ремесленный школы. 

2) Ввести элементарныя св*Бд1ш1Я по сельскому хозяйству и его техник* въ 
курсъ всЬхъ существующихъ сельскихъ школъ, съ отводомъ имъ участковъ земли 
для нагляднаго обучешя. 

3) Инструкторы (преимущественно изъ мЪстныхъ жителей). 

4) Сельскохозяйственные курсы для взрослыхъ при образцовыхъ фермахъ. 

5) Съезды школьныхъ учителей и чтеше имъ лекщй по сельскому хозяйству. 

6) Сельсшя библютеки для распространешя среди населешя доступныхъ и деше- 
выхъ книгъ по хозяйству. 

7) Сельскохозяйственныя выставки. 
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II. Особый нужды сельскохозяйственной промышленности отдЪльныхъ группъ населемя и 

м-Ьры къ ихъ удовлетворен^. 

Крестьян ъ: 

1) Ранте семейные разделы. 

1) Воспрещение самовольныхъ разд*ловъ. 

2) Изъятье д*лъ о семейныхъ разд*лахъ изъ компетенцш волостныхъ сходовъ, 
съ подчинешемъ ихъ администрации 

2) Недочеты общиннаю землевладгьнгя и вредное вльянге его на улучшенье отдиъль- 
ныхъ хозяйетвъ и сохраненье лпса. 

1) Переходъ къ подворному влад*нпо. 

2) Раздблеше земли на подворные участки съ разрбшетемъ полюбовнаго об- 
мана ихъ между однообщественниками. 

3) Отмена круговой поруки по уплат* налоговъ. 

4) Отмена требоватя (ст. 112 Пол. о вык.) полюбовной сказки для отграничешя 
крестьянскихъ над*ловъ. 

3) Краткосрочность аренды казенныхъ оброчныхъ статеИ и чаетновладгьльческихъ 
земель. 

Увеличить предельные сроки аренды: казенныхъ оброчныхъ статей до 12 л*тъ 
и частновлад*льческихъ земель — до 30 и бол*е л*тъ. 

4) Неудобства «поскотинъъ. * 
Уничтожеше ихъ путемъ введешя трехпольной системы хозяйства. 

5) Затрудненья по пересвлент. 

1) Подробный св*д*Н1я о свободныхъ земляхъ, въ ц*ляхъ устранешя злоупо- 
треблетй «ходоковъ» , должны исходить отъ Правительства. 

2) Бол*е скорая перевозка переселенцевъ по жел*знымъ дорогамъ. 

3) Правительственная помощь новоселамъ въ вид* кредита на первое время 
поел* переселешя. 

6) Ст. 38 Вр. пр. о вол. суд. 
Освобождеше отъ гблеснаго наказашя. 

В а ш к и р ъ: 

1) Нсвгьжество и без)гечность населенья. 

Особыя м*ры: а) къ распространение образовашя; б) къ ослаблетю вреднаго 
ВЛ1ЯН1Я магометанскаго духовенства. 

2) Неразмежеванность земель. 

Скор*йшее окончаше работъ по размежевашю. 

3) Неравномерность пользованья землей всл^ьдствье отсутствия передгьловъ земли 
мо наличному числу душъ. 

Першдичесше перед*лы общинной земли по наличному числу душъ. 

4) Хищническое распоряженье оброчными статьями въ связи съ эксплоапшцьей 
населенгя должностными лицами волостной и сельской администрации. 

1) Продажа и сдача въ аренду земель и оброчныхъ статей исключительно съ 
торговъ. 

2) Пов*рка приговоровъ объ отчужденш земель посл*довательно: участковымъ 
земскимъ начальникомъ, У*зднымъ Съ*здомъ и Губернскимъ Присутств1емъ. 

3) Назначеше пред*льнаго срока на подачу заявлетй и жалобъ на неправиль- 
ность приговоровъ объ отчужденш или сдач* въ аренду оброчныхъ статей. 
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4) Усилеше непосредственнаго учасйя Правительства въ хозяйственныхъ ну- 
ждахъ башкиръ. 

5) Краткость выработаннаго практикой срока сдачи земель подь разведки золота 
и рудъ. 

Выработать .нормальные договоры о сдач* земель подъ разведки золота и рудъ, 
съ установлешемъ неустойки. 

6) Зачисленге въ доходъ казны взыскам и стоимости тзсищеннаю или истреблен- 
наго леса, а равно денегъ, вырученныхъ отг продажи секвестрованнаго леса. 

Обращеше этихъ денегъ въ пользу М1рскихъ капитадовъ подлежащихъ сель- 
скаго или волостного общества. 

Казаков ъ: 

Нужды казачьяго населешя и м*ры къ ихъ удовлетворению разработаны ко- 
миссией, образованной при Войсковомъ Хозяйственномъ Правлеши, и изложены въ 

ОСОбОЙ ЗаПИСКЪ ЭТОЙ КОМИССШ. 

Горноэаводскаго населенгя: 

1) Необезпеченность землей въ связи съ отсутопвгемъ заработка въ случае пре- 
крагцеюя заводами своей деятельности. 

1) СодМств1е Правительства къ прюбрЪтешю земли на особо - льготныхъ 

УСЛ0В1ЯХЪ. 

2) Широкое сод*йств1е къ развит™ кустарной промышленности. 

2) Бездорооюье на Урале. 

3) Гибель скота отъ хищныхъ зверей. 
Особыхъ м*ръ не предложено. 

Частвыхъ землевладельцев*: 

1) Необезпеченность доьоворовъ съ рабочими. 
Изыскаше особыхъ м*ръ. 

2) Лесные пожары (въ казенныхъ и частновлад^ьльческихъ л\ъсахъ). 

1) Усилеше наказашй за неявку на пожаръ. 

2) Назначеше, по установленной такс*, платы всЬмъ вообще рабочимъ, призы- 
ваемымъ для тушешя л*сныхъ пожаровъ. 

3) Стеснительныя формальности по обмену отдельными участками земли. 
Назначеше особыхъ комисшй для раасмотр*шя и разр*шен1я дЬлъ подоб- 

наго рода. 



ММИЗЭМ 



^" 



КраткШ обзоръ сельскохозяйственной промышленности 

въ Оренбургской губернш. *) 



I. Общее обозр*н!е. 

Географическое положенге и размгьръ площади губернш. Оренбургская губершя 
лежитъ между 51° 8' и 55° 23' сЬверной широты и 71° 47' и 82° 31' восточной дол- 
готы. По форм* она представляетъ полосу, растянутую съ с*веро-востока на юго- 
западъ, примерно, на 800 верстъ, при средней ширин* въ 200 верстъ. Площадь ея 
равна 168.155,1 кв. верстъ. Въ административномъ отношеши губертя разделена 

на 5 последовательно лежащихъ у*здовъ: 

%-ое 
отношеше. 

1) Оренбургсшй, простр 32.399,1 кв. вер. 19,2°/ 

2) Орсюй » .... 37.791,1 » » 22,4°/ 

3) Верхнеуральсшй » .... 47.176.2 » » 28,0°/ 

4) Троицей » .... 16.424,1 » » 9,7% 

5) ЧелябинскШ » .... 34.364,6 » » 20,4°/ 

Итого . . . 168.155,1 кв. вер. 100 °/ 

Характеръ мгьстности: частью гористый, частью ровный, степной. Северная по- 
ловина Оренбургскаго, сЬверо-западныя части Орскаго, Верхнеуральскаго, Троицкаго 
и западный край Челябинскаго у*здовъ изрезаны отрогами Южнаго Урала, дости- 
гающими наибольшей высоты въ Верхнеуральскомъ у*зд*, т. е. приблизительно 
въ середин* площади губернш. Наивысшими точками зд*сь являются горы Яманъ- 
Тау (5400 фут.) и йремель (5063 фут.). Отъ с*веро-западной части Верхнеураль- 
скаго у*зда местность, постепенно понижаясь къ западу, востоку и югу, перехо- 
дить въ степныя равнины, высота которыхъ надъ уровнемъ моря подъ Оренбургомъ 
не превышаетъ 372 футовъ, а у ст. Зв*риноголовской, Челябинскаго у*зда 47 футовъ. 

Почва въ район* горъ каменистая съ тонкимъ наземнымъ слоемъ, который по 
долинамъ р*къ нер*дко переходить въ очень мощные слои перегноя. Степная' 
часть губернш преимущественно черноземная, съ среднимъ содержашемъ гумуса, 
уменыпающагося постепенно отъ с*веро-запада къ юго-востоку. Характеръ земель 
наибол*е с*вернаго, Челябинскаго у*зда, н*сколько отличается отъ типичныхъ 
степныхъ пространствъ губернш; неболыше л*сные , участки, сосредоточенные въ 



*) Составленъ Канцеляр1еЙ Оренбургскаго Губернскаго Распорядительна™ Комитета по даннымъ 
Оренбургскихъ: Казенной Палаты, Губерпскихъ Распорядительна™ и Статистическаго Комнтетовъ, 
Губернскаго Присутств1Я и Войскового Хозяйственнаго Правлешя. Приложенъ къ подлиннику отдель- 
ной брошюрой, изданной въ Оренбург* въ 1902 г. 



Обзоръ сельскаго хозяйства Оренбургской губ. 105 



этомъ у*зд*, главньшъ образомъ, по границ* съ Пермскою губершей, указываютъ 
на близость суглинистыхъ с*верныхъ почвъ. 

Подпочва въ степныхъ пространствахъ губернш преимущественно глинистая. 

Орошенге. Оренбургская губершя орошается проточными и стоячими водами. 
Первыя преобладаютъ въ западной и средней частяхъ губернш, именно въ у*здахъ 
Оренбургскомъ, Орскомъ и Верхнеуральскомъ. Р*ки въ этой местности сравнительно 
многоводны, текутъ въ высокихъ, нередко скалистыхъ берегахъ и им*ютъ быстрое 
течете. Этаже местность отличается обильемъ родниковъ, ключей и небольших ъ 
ручьевъ. Р*ки восточной половины губернш им'Ьютъ степной характеръ, берега ихъ 
низки, обильны зарослями, и воды текутъ медленно. Веб р*ки губернш принадле- 
жать къ двумъ бассейнамъ: Касшйскаго моря и С*вернаго Ледовитаго Океана; глав- 
ный р**и перваго: Уралъ, Самара и Б*лая и второго — Тоболъ, съ ихъ притоками. 

Р*ки океанскаго бассейна омываютъ восточную половину губернш, т. е. Челя- 
бинский, ТроицкШ и восточную полосу Верхнеуральскаго у*здовъ, р*ки же, напра- 
вляющаяся къ Касшйскому морю, орошаютъ у*зды Оренбургски, Орсшй и большую 
часть Верхнеуральскаго. 

Стояч1я воды, именно озера, преобладаютъ въ Зауральской части губернш. Осо- 
бенно много озеръ въ Челябинскомъ и Троицкомъ у*здахъ; изъ нихъ значитель- 
н*йппя по величин*: Ильмень, Кисягачъ, Чебаркуль, Еловое, Мисяшъ, Цыныкуль, 
Теренкуль, Аргаяшъ и др. Особенно замечательна обильемъ озеръ степная местность 
между р.р. Уемъ, Тоболомъ и Шясомъ. Зд*сь разсЬяно множество озеръ пр*сныхъ, 
соленыхъ и горькихъ, расположенныхъ вперемежку: горьюя рядомъ съ пр*сными } 
пр*сныя — съ солеными. Въ западной половин* губернш озера образуются только 
въ долинахъ р*къ, преимущественно отъ разливовъ весеннихъ водь. Въ горахъ 
также встречаются неболышя озера и наполненный водою котловины. Изъ горныхъ 
озеръ заслуживаетъ вниматя озеро Толкачъ, длиною 2 и шириною 3 /4 версты; оно 
лежитъ въ 3 стан* Орскаго у*зда на абсолютной высот* 1686 фут.; изъ него вы- 
текаетъ р*чка Таналыкъ. 

Изъ общаго пространства губерши подъ озерами числится: 

Въ Оренбургскомъ у*зд* — кв. в. 

» Орскомъ » 9.1 » » 

» Верхнеуральскомъ » 133.4 » » 

» Троицкомъ » 206,7 » » 

» Челябинскомъ* » 929,7 » » 

Итого подъ озерами. . . 1278,2 кв. в. 

Протяжеше въ пред*лахъ губернш главн*йшихъ по величин* р*къ достигаеть 
б 000 верстъ. 

Климатъ Оренбургской губернш, благодаря значительному протяжешю ея тер- 
риторш въ направленш мерилдановъ, отличается болыпимъ разнообраз1емъ. Вм*ст* 
съ т*мъ, неблагопргятное мерид1альное направлете перес*кающихъ губернию горныхъ 
хребтовъ, не защищающихъ ее отъ влгяшя С*вернаго Ледовитаго Океана, а также бли- 
зость знойныхъ степей Средней Азш и удаленность губернш отъ болыпихъ водоемовъ 
(морей), дЬлаютъ климатичесшя условхя ея не особенно благопргятными для земле- 
д*л1я. ' Въ гористой части губернш весна наступаешь поздн*е нед*лями двумя. Пере- 
ходъ отъ зимы къ л*ту по всей губернш очень р*зюй; л*то отличается знойностью, 
сильными сухими в*трами и частыми засухами; зима суровая, съ частыми буранами, 
осень же довольно продолжительна и считается лучшимъ временемъ года. 

Средняя высшая температура достигаетъ въ губернш+39°, а наименьшая — 28°, 
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следовательно раэность въ абсолютныхъ температурахъ можетъ доходить до 67°. 
Средняя температура южной, степной части губернш выше северной, гористой, при- 
мерно, на 2,3°. Зима на с*вер* холоднее, ч*мъ на юг*, на 1,1°, весна на 1,2°, л*то 
на 3,9° л осень 1,4°. Наибольшая разность температуры бываетъ въ Ма* и Август*, 
наименьшая — въ Феврали и Март*. 

Д?ьленге губернш. Въ административномъ отношеши губершя разделена на 
5 у*здовъ, въ военномъ же и хозяйственномъ отношетяхъ она делится на дв* тер- 
риторш: гражданскую и войсковую Оренбургскаго казачьяго войска. Местное упра- 
влеше последней состоять въ в*д*нш Наказнаго Атамана (онъ же Оренбургсюй 
Губернаторъ); исполнительными органами по управлетю войскомъ служатъ: по 
части военной — Войсковой Штабъ, а по административно-хозяйственной — Войсковое 
Хозяйственное Правлете. Въ военно-административномъ и хозяйственномъ отноше- 
шяхъ войсковая территор1я разделяется на три военныхъ отдела съ атаманами 
отд*ловъ во глав*, при чемъ площадь одного отд*ла входить въ составь двухъ и 
даже трехъ у*здовъ (2-ой отд*ль). Въ гражданскомъ отношеши казаки подчинены 
общимъ для об*ихъ территор1й губернш: полицш, суду и епарх1альному начальству, 
земскимъ же хозяйствомъ въ пред*лахъ войсковой территорш в*даютъ частью Вой- 
сковое Хозяйственное Правлете, частью Губернски Распорядительный Комитетъ, 
зам*няющШ въ Оренбургской губернш земсюя учреждешя. Военную и денежный 
дакъ государственныя, такъ и земсюя повинности казаки несутъ на особыхъ осно- 
вашяхъ. 

Народонаселение. По даннымъ Губернскаго Статистическаго Комитета и Войско- 
вого Хозяйственнаго Правлешя въ Оренбургской губернш къ 1 Января 1902 года 
числилось — 1.697.048 душъ обоего пола, въ томъ числ* 156.336 душъ обоего пола въ 
городахъ и 1.540.712 душъ въ у*здахъ. 

Изъ числа сельскаго населешя проживаетъ: 

Число душъ обо- На 1 кв. 

его пода. версту. 

а) въ пред*лахъ гражданской территорш . . . 1.054.958 10,8 

б) въ пред*лахъ территорш Оренбургскаго ка- 
зачьяго войска 485.754 *) 6,9 

По губернш .... 1.540.712 8,э 

Сельское населеше губернш состоитъ изъ 3-хъ главныхъ группы крестьянъ, 
казаковъ и башкиръ. 

Крестьянское населеше составляетъ приблизительно Х Ы вс*хъ жителей губернш 
и опред*ляется, въ круглыхъ числахъ, въ 750.000 душъ обоего пола; зат*мъ сл*- 
дующее по численности м*сто занимаютъ казаки — 410.000 душъ и башкиры и теп- 
тяри- -290.000 душъ. Бол*е 500.000 крестьянъ обоего пола заселяютъ два наибол*е 
людные у*зды — Оренбургсшй и Челябинске, а остальное число крестьянъ распред*- 
ляется почти равном*рно между остальными тремя уЬздами. Казаки занимаютъ 
равном*рно вс* у*зды, уменьшаясь численно только въ Орскомъ у*зд*. Башкиры 
сосредоточены главнымъ образомъ въ Орскомъ у*зд*, въ которомъ число ихъ дости- 
гаеть 100.000 душъ обоего пола; въ Троицкомъ у*зд* всего 15.000, а остальная 
часть башкиръ распред*лена поровну между Оренбургскимъ, Верхнеуральскимъ и 
Челябинскимъ у*здами. 

Дворянсшй элементъ въ у*здахъ губернш весьма ограниченъ, число потом- 
ственныхъ и личныхъ дворянъ едва достигаетъ 3.235 душъ обоего пола. Лицъ 



*) Въ тохмъ числъ собственно лицъ войскового сослов1я 410.821. 
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городскихъ сословШ (купцовъ д мйщанъ съ ихъ семействами) въ у&здахъ числится 
около 50.000 душъ. 

Религгя. Господствующая релиия среди населешя Оренбургской губернш греко- 
россШская православная, последователей которой насчитывается до 1.250.000 душъ 
обоего пола; раскольниковъ 47.000, христанъ прочихъ в*роиспов*дан1Й около 8.000, 
магометанъ 386.000 и прочихъ иновЗфцевъ до 6.000 душъ обоего пола. 

Грамотность. По распространена грамотности первое м*сто среди сельскаго 
населешя губернш занимаютъ н^мцы колонисты, поселивнпеся главнымъ образомъ 
въ Оренбургскомъ уЬзд*; эагбмъ идутъ казаки Оренбургскаго казачьяго войска, у 
которыхъ число грамотныхъ мужчинъ достигаетъ 68,5°/о и женщинъ 47,5°/о. Если же 
принять въ расчетъ только ту часть войскового населешя, которая можетъ быть 
грамотною, т. е. въ возраст* не моложе 7-ми л*тъ, то окажется, что въ войск* 
бол*Ье 3 /4 казаковъ и около половины казачекъ ум*ютъ читать и писать. Начало 
обязательному посЬщешю школъ каждымъ казачьимъ мальчикомъ положено еще въ 
1871 году. 

Точныхъ св*д*н1й о числ* грамотныхъ среди прочихъ группъ сельскаго насе- 
лен1я не имеется, приблизительное же представлете о степени р асп ростра не Н1Я гра- 
мотности могутъ дать сл*дующ1я сравнительный данныя за 1901 годъ: 



ГРУППЫ НАСЕЛЕНЫ. 
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школъ. 


учащихся. 


Школъ. 


Учащихся. 


ЙЬМЦЫ-КОЛОНИСТЫ 

Казаки . . 

Башкиры и тептяри . . . 


7000 
410000 
750000 

290000 


19 
520 
671 

русск. 22 

ф ф 
о о 

1-Е т 

О Ф 




726 
35164 
30019 

812 

9680 


10522 


2,7 

1,3 

0,9 

0,07 | 

0,7 > о 


103,7 
85,6 
40,0 

2,9) 

33,3 г 8 



Изъ 3.448 молодыхъ людей (не казаковъ), принятыхъ на службу въ 1901 году 
для отбыватя воинской повинности, оказалось совершенно неграмотныхъ 2.254 чело- 
века или 65,4°/о. 

По даннымъ работавшей въ начале 1902 года при Губернскомъ Присутствия 
колиссш по вопросу о поднятш экономическаго положетя башкиръ изъ 118.407 баш- 
кпръ вотчинниковъ мужскаго пола грамотныхъ оказалось: по-русски 2.482 человека 
или 2% и по-татарски — 12.046 челов*къ или 10,2°/о. 

Особенно мало распространена грамотность среди женскаго населетя крестьянъ 
и башкиръ: ва 1.000 наличныхъ душъ женскаго пола приходится учащихся: у 
крестьянъ — 18,3 и у башкиръ — 1,9. 

Земли. Площадь удобныхъ земель въ Оренбургской губернш равна: 



а) въ пред*лахъ гражданской территорш 

б) въ пред'Ьлахъ войсковой. территорш . 



Десятинъ. 

8.138.895,8 
6.776.072,5 



Приходится зем- 
ли на наличн. 
душу насел, об. 
пола. 

6,7 

14,0 



Итого. 



. 14.914.968,3 



Ю.з 
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Земли первой группы (гражданской территорш) по уЬздамъ распределяются 
атЬдующимъ образомъ: 



У 4 8 д ы. 


Удобной 
земли. 


V. 


Лиса. 


% 


Итого. 


Приходится па наличную душу 

сельсжаго мужского населен! я 

гражданской террнтор!и. 


Удобной 
земли. 


Л'Ьса. 


Всего. 




В ъ 


десяти 


н а х 1*. 


0ренбургск1й .... 

ВерхнеуральскШ. . . 

Троицюй 

Челябинсюй 


2361281,2 

1215817,1 

59605,1 

234152,з 

1485914,1 


93,2 
55,6 

4,5 

71,а 
83,9 


173220,1 

971771,1 

1259930,2 

92055,7 

285221,9 


6,8 

44,4 
95,5 
28,2 

16,1- 


2534501,3 
2187588,2 
1319535,* 
326208 
1771136 


11,9 

13,3 

0,3 

5,6 
8,6 


0,8 

10,6 
17,9 

7,9 
1,7 


12,7 1 

23,9 * 
18,7 | 
13,5 
10,з 


|! Итого. 


5356769,9 


65,8 


2782199 


34,2 


8138968,8 


9,з 


4,9 


14,2 



Неудобныхъ земель числится около 1.200.000 десятинъ. 

Распредблеше земель второй группы (войсковыхъ) приводится по отдЪламъ, 
такъ какъ св1>д*Н1й о распределен^ свободнаго запаса войсковыхъ земель между 
уЬздами не имеется. 



Отделы Оренбургскаго 
казачьяго войска. 


Удобной 
земли. 


% 


Л^са. 


7. 


Итого. 


Приходится на наличную душу 

жухсного населен! и войсковой 

террнтор!ж. 


Удобной 
земли. 


Л'Ьса. 


Всего. 


Въ Д-мъ отд4лЬ (Орен- 
бургский и часть 
Орскаго уъздовъ) . 

Во-2-мъ отд*л4 (часть 
Орскаго, Верхне- 
уральскШ и- часть 
Троицкаго уЬздовъ). 

Въ 3-мъ отд'вл'Ь (часть 
Троицкаго и Челя- 
бинсюй уЪзды). . . 


1491650,б 

2925209,5 
1776020,1 


97,8 

92,5 

85/5 


43265,7 

239299,5 
300627,2 


2,1 

7,5 

14* 


1534916,2 

3164509 
2076647,3 


18,4 

40,2 
20,1 


0,6 
3,з 

3,4 


18,9 

43,* 
'23.5 


Итого. . . 


6192880,1 


91,4 


1 

583192,4 


8,в 


6776072,5 


25,6 


2,4 


28 



Площадь неудобныхъ войсковыхъ земель равна 666.364 десятины, со включе- 
шемъ которыхъ на наличную душу мужскаго населетя войсковой территорш при- 
ходится 30,7 десятинъ, а на душу мужскаго пола исключительно войскового сосло- 
В1я — 36,6 десятинъ. 

Вся площадь Оренбургской губернш, въ общемъ, распределяется на следующая 
угодья: пахотной земли въ губсрнш считается 33,5°/о общей площади, с*нокосной 
и пастбищной— 37,0°/о, л*са— 16,0°/о и неудобной земли— 13,5°/о. 

Распред*леше удобныхъ земель гражданской территорш по угодьямъ принято 
при оценке ихъ для земскаго обложешя следующее: 

°/ # къ площади удобной земли въ у-Ьзд*. 
Пашенной. Сънокосной. Выгонной. Итого. 

ОренбургскШ 65 18 17 100 

Орсшй 37 28 35 100 

ВерхнеуральскШ 20 40 40 100 

Троицки 50 20 30 100 

Челябинске 65 |б 20 100 



У Ъ 3 Д Ы. 
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Удобныя земли Оренбургского казачьяго войска, по даннымъ Войскового Хо- 
зяйственная Правлешя, состоять изъ.75,9°/о пашенной земли, 5,2°/о луговъ и!8,9°/о 
выгонной земли. 

По роду владтьнгя вся площадь удобны хъ земель Оренбургской губернш разби- 
вается въ °/о отношенш такъ: 



1) Земли Оренбургскаго казачьяго 

войска 

2) Башкирсшя земли 

3) Крестьянсшя над*льныя эемли. 

4) Частновлад*льческ1я . . . . 

5) Казенныя ...... 

6) Городск1я 

7) Земли удЪльнаго ведомства. . 



Количество 
десяти въ. 



6.776.072,5 

3.799.884,7 

2.022.691,1 

1.794.945 

475.194,8 

29.648 

16.532,2 



% к*ь общей 
площади. 



45,4 
25,4 
13,6 
12,1 

3.1 

* 

0,з 

О,! 



О 
г» 

00 



о 
СО 



Итого . . . 14.914.968,3 



100 



Если принять во внимаше, что изъ земель Оренбургскаго казачьяго войска 
состоить въ станичныхъ над'блахъ только 70,9°/о, то изъ приведенной выше таблицы 
можно усмотреть, что въ Оренбургской губернш во владЪши обрабатывающихъ землю 
преимущественно собственнымъ, а не наемнымъ трудомъ состоить около 72°/о всей 
площади удобныхъ земель. Вм*сгЬ съ тбмъ, всл$дств1е малой плотности населешя 
губернш, едва достигающей 9 челов*къ на квадратную версту, и того обстоятельства, 
что размеры казачьихъ и башкирскихъ над&ловъ не даютъ собственникамъ земли 
возможности обрабатывать ее своимъ трудомъ, во-первыхъ, далеко еще не вс*6 земли 
губернш использованы и продолжаютъ заниматься пришлымъ крестьянскимъ элемен- 
томъ другихъ губершй, при чемъ увеличеше площади крестьянскаго землевлад*шя 
происходить главнымъ образомъ на счетъ земель башкирскихъ, и, во-вторыхъ, — обра- 
ботка земли и въ особенности уборка хл'Ьба въ годы хорошихъ урожаевъ нуждаются 
въ пришлыхъ рабочихъ 

Частное и общественное хозяйство, за исключешемъ крестьянскихъ товари- 
ществъ, влад'Ьющихъ 183.961 десят., по разм*рамь и числу землевладБшй, разбива- 
ются сл'Ьдующимъ образомъ: • 

а) число хозяйствъ по разм*6рамъ влад1ш1я: 



- 



Въ десяти нахъ. 




У 4 з д ы. 



ОренбургскШ . 
Орсгай ... 
ВерхнеуральскШ 
Троицшй . . . 
ЧелябинскШ. . 



Всего, 



117 



40 
6 

163 



I 

55 



157 

6 

8 

62 

28 

261 



со 



сч 



238 
36 
24 

152 

85 

535 



160 

11 

1 

29 

33 

234 



118 

8 

1 

4 

13 

144 



о 



27 
3 

10 
2 
2 

44 



Итого. 



817 

64 

44 

289 

167 

1381 
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б) Количество десятинъ земли въ каждой групп*: 



8 

I 

о 



1 

I 

о 



I 

о 
о 

О * 



Итого. 



Оренбургский 

Орсюй 

ВерхнеуральскШ. . . . 

ТроицкШ 

Челябинске 

Всего 



2651 



787 
150 



379&0 

825 

1381 

9292 

3644 



79551 111509 ! 241328 



12111 8005 

7984 . 758 
40486 ! 18278 



9880 
1075 
6102 



80705 20062 19563 



264034 

217093 

439088 

19669 

6993 



737053 

247914 

450286 

94614 

81117 



3588 



53122 



170837 



158612 



277948 



946877 



1610984 



Частное землевладЬше по числу хозяйствъ больше всего развито въ Оренбург- 
скомъ уЪзд*, гд* оно достигает/в 59,2°/о общаго числа частныхъ хозяйствъ въ гу- 
берши; загЬмъ сл*дуютъ у*зды: ТроицкШ — 20,9°/ о, Челябинский— 12°/о, ОрскЙ — 4,7 
и ВерхнеуральскШ — 3,2°/о. По разм-Ьрамъ же частныхъ владЬшй распред'Ьлеше полу- 
чается несколько иное: первое мЬсто занимаетъ Оренбургски уЬздъ — 45,7%, общей 
площади частновлад-Ьльческихъ земель, за нимъ сл*дуетъ Верхнеуральсшй уЬздъ — 
27,9°/ , Орсюй— 15,30/0, ТроицкШ— 5,8°/о и ЧелябинскШ--5,3 /о. 

Орск1й и ВерхнеуральскШ уЬзды характеризуются крупнымъ чисто л^снымъ 
землевлад^шемъ. 

Собранный Казенною Палатою данныя о движенш частной земельной собствен- 
ности за посл^дше 15 л*тъ указываюсь, что въ Оренбургской губерши частное зем- 
левлад1ш1е стремится къ среднему по разм*Ьрамъ типу, выражающееся, по м*Ьстнымъ 
услов1ямъ, количествомъ отъ 200 до 600 десятинъ. 

Изъ 1.794.945 десятинъ частновладЬльческихъ земель, облагаемыхъ земскимъ 
сборомъ въ пред*лахъ какъ гражданской, такъ и войсковой территорШ, потомствен- 
нымъ дворянамъ принадлежитъ всего 237.893 десятины (13,2°/о), который по уЬздамъ 
распределяются такъ: 

__ Число земле- V.» общему Количество площадаЙ 

У Ъ 3 Д Ы. ВЛаД-ЬлЬЦеВЪ ЧИСЛу ПО Гу- пгагтпгк 

дворянъ. бернш. десятинъ. ЩЩ 

Оренбургски 41 57,8 117.385,4 49,4 

Орсюй 3 '4,2 100.789,о 42,з 

ВерхнеуральскШ 3 4,а 1.500 0,6 

ТроицкШ 14 19,7 8.489,1 3,с 

Челябинска 10 14,1 9.728,9 4,1 

Всего. . . 71 100 237893 100 

Распред1>лете земель по роду владЬтя въ пред'Ьлахъ войсковой территорш въ 
°/о отношенш следующее: 

а) въ станичныхъ над*лахъ 70,9 % 

б) въ войсковомъ запас* 22.7 » 

в) въ надблахъ казачьихъ офицеровъ и чиновниковъ . 6,4 » 

Итого . . . 100 °/о 

Изъ 473.950 десятинъ, отведенныхъ войскомъ въ надЬлы казачьимъ офицерамъ 
и чиновникамъ, къ Ноябрю 1902 года перешло во влад*ше лицъ не войскового со- 
СЛ0В1Я 291.243,5 десятинъ или 61.5°/о. 
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Изъ числа 2.022.691,1 десятинъ над&дьныхъ земель крестьянскихъ обществъ 
не связаны выкупомъ только 28.452,2 десятины, т. е 1,4°/о всей площади над*ль- 
ныхъ земель. 

По убздамъ и категор1Ямъ крестьянскихъ обществъ над*льныя земли, связан- 
ный и не связанныя выкупомъ, распределяются такъ: 

А) крестьянские над-Ьлы, связанные выкупомъ: 



Орен- 
бургскШ. 



ОрскШ. 



Верхне- 
уралъскШ. 



Троицшй. 



ЧеЛЯбиН- 
СКШ. 



Итого. 



Бывпне государственные кре- 
стьяне 

Бывппе помещичьи крестьяне . 

Бывппе удЪльнаго ведомства . . 

Бывппе заводеше. • 



Итого 



632621,6 

39893,1 

6478,4 

3885,5 



2829 



93540.3 



324 
3520 



1206075 
5072 



1935389,9 

48485,1 
6478,4 
3885,5 



682878,6 



2829 



93540,3 



8844 



1211147 



1994238,9 



Б) креотьяноше надфды, не связанные выкупомъ: 



Крестьяне получивпие даровой 
надЪлъ 

Бывппе завцдеше крестьяне. . . 



• 

Итого.. . 



1 



А всего по губернш . 



652,6 



675,9 



1881 



1391 
23691,7 



160 



2203,6 
26248,6 



652,2 



675,9 



1881 



683531,2 



3504,9 



95421 ч з 



25082,7 



160 



28926,7 



1211307 



28452,2 



2022691,1 



Среднее количество удобной надельной земли, упадающее на душу наличнаго муж- 
ского сельскаго населешя различныхъ категорШ, видно изъ нижеследующей таблицы: 

Наличное 



Категорш сельскихъ обществъ 
Башкиры и тептяри . . 

Хъс1о<*Ки •••••• 

Бывппе госуд. крестьяне. 
» удЪльн. ведомства 
» помещичьи . . 
» заводсюе . . . 



Количество деся- 
тинъ надельной 
земли. 

3.799.884,7 

5.274.239.2 

1.935.389,9 

6.478,4 

50.688,7 

30.134,1 



число дунгь 
мужского 

пола. 
149.000 

203.060 

364.382 

1.885 

17.293 

38.240 



Приходится 
на душу де- 
сятинъ. 

25,5 

25,9 
5,з 

3,4 

2,9 
0,7*) 



Распред*лен1е въ Оренбургской губернш земель частныхъ влад*льцевъ по груп- 
памъ землевладений и по уЪздамъ, съ указашемъ числа окладныхъ единицъ и ко- 
личества десятинъ въ каждой групп*, видно изъ нижесл-ЪдующеЭ ведомости, соста- 
вленной по даннымъ Губернскаго Распорядительнаго Комитета на 1 Ноября 1902 г. 



*) Если изъ общаго числа бывшихъ заводскихъ крестьянъ исключить М1асское, Сыростанское 
и Илецкое общества, численностью 10.960 мужскихъ душъ, влад'Ьющихъ 22.746 десятинами, то на па- 
личную мужскую душу изъ остальныхъ 27.280 бывшихъ заводскихъ крестьянъ будетъ упадать земли 
всего лишь 0,27 десятины. 
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II. Сельское хозяйство. 

Краткая характеристика землевладгьпгя и землепользовангя. Изъ сопоставлешя 
приведенныхъ въ I отделе настоящаго обэора еведетй о распределении земельной 
собственности и сельскаго населешя видно, что въ Оренбургской губернш значи- 
тельно преобладаетъ, говоря вообще, надельное землевладете (более 80°/о), и что 
площадь надельныхъ земель распределена между отдельными группами сельскаго насе- 
лешя весьма неравномерно. Такъ: крестьяне, составляюпце 53,б°/о всего сельскаго насе- 
лешя губернш, влад*ютъ 18,3°/о площади надельныхъ земель; башкиры, составляюпце 
19,7°/о населешя, влад*ютъ 34,2°/о, и казаки, составляющее 28,8°/о населешя — 47,5°/о- 

Во владенш частныхъ лицъ и обществъ состоитъ всего 12,1°/о площади удоб- 
ныхъ земель во всей губернш, и изъ этого числа большая половина (около 800.000 дес.) 
принадлежите небольшому числу лицъ и акщонерныхъ обществъ, которыя ведугь 
на нихъ преимущественно лесной и горнозаводски промыслы. Что же касается 
остальныхъ земель частныхъ владельцевъ, то изъ нихъ более 75°/о состоитъ во 
владенш личныхъ дворянъ, лицъ городскихъ сословШ, крестьянъ и крестьянскихъ 
товариществъ, хозяйства которыхъ, приближаясь, по способу ихъ ведешя, къ 
крестьянскому, имеютъ на последнее весьма незначительное культурное вл1яше.. 

Крестьяне, казаки и башкиры владеютъ землей на общинныхъ началахъ. 
У крестьянъ и казаковъ общинное землевладбше ограничивается сельскимъ или 
поселковымъ обществомъ, а у башкиръ въ большинстве случаевъ — целою волостью 
или даже несколькими волостями. Надельная земля крестьянскаго сельскаго обще- 
ства представляетъ изъ себя одинъ участокъ, перюдически переделяемый между 
всеми наличными душами. У казаковъ площадь надельной земли каждаго посел- 
коваго общества разбивается на 3 — 4 участка; каждый изъ этихъ участковъ делится 
между наличными мужскими душами и распахивается въ течете определенна™ 
промежутка времени, после котораго онъ отдыхаетъ до техъ поръ, пока не дойдетъ 
до него новая очередь. При такомъ порядке землепользовашя казачьи земли менее 
истощаются, ч1шъ крестышсюя. У башкиръ переделовъ земли не бываетъ. Каждый 
членъ общины пользуется облюбованнымъ имъ клочкомъ земли, безпрепятственно 
распахиваетъ его для своихъ потребностей или сдаетъ в.ъ аренду. Лишь при сдаче 
въ аренду земли большими участками «клиньями» участвуешь вся община, въ 
пользу которой и поступаютъ аредныя деньги, безразлично, сдается ли земля подъ 
распашку или подъ добычу ископаемыхъ. Что же касается пастбишныхъ земель, 
такъ называемыхъ «коше вы хъ паскотинъ», то этими землями нераздельно пользуется 
вся общииа. Вследствге такого способа пользовашя землей, земельный правоотно- 
тетя башкиръ являются более сложными и менее урегулированными, ч1шъ у 
крестьянъ и казаковъ. Башкирское землевладеше характеризуется нескончаемыми 
спорами, въ адшшистративномъ и судебномъ порядкахъ, какъ между отдельными 
общинами, такъ и между арендаторами башкирскихъ земель съ собственниками ихъ. 
ЯаГ этой же почве создаются разныя темныя и нежелательныя явлен1я при покупке 
и аренде башкирскихъ земель, а также при владенш этими землями (напримеръ, 
укреплеше земель по давности владешя). 

Земля составляетъ главный и почти единственный источникъ благосостояшя 
сельскаго населешя Оренбургской губернш, въ которой, за исключешемъ горно- 
заводскаго района, нетъ не только крупной, но и мелкой обрабатывающей промыш- 
ленности, — въ которой даже деревенсюе мастеровые (кузнецы, слесари, портные, 
пимокаты и т. п.) комплектуются изъ пришлаго элемента. 

Крестьяне и казаки получаютъ отъ земли доходъ посредствомъ хлебопашества, 
а башкиры, главнымъ образомъ, при помощи скотоводства, сдачи земель въ аренду 
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и эксплоатацш лЬсныхъ богатствъ (ОрскШ и ВерхнеуральскШ уезды). Независимо 
отъ сего, башкиры обезпечиваютъ свое существоваше еще летними заработками у 
крестьянъ и казаковъ во время сенокоса и жатвы. 

Почвенныя услов1я губернш вполне благопр1ятны для развитая хлебопашества. 
Даже истощенныя крестьянсшя, неудобряемыя и крайне небрежно обрабатываемый 
земли, въ случае благопр1ятныхъ климатическихъ условШ, даюгь громадные урожаи 
самъ 20 и самъ 100 (просо). Но таюе урожаи редки, и перюды ихъ повторетя съ 
каждымъ годомъ удлиняются. ДослЪднш 15 летъ характеризуются несколькими 
годами плохихъ урожаевъ, однимъ годомъ (1691) полнаго неурожая и общимъ упад- 
комъ урожайности. Плох1е урожаи охватываютъ то всю губершю, то некоторые 
уезды; то отдельныя местности посл'Ьднихъ. 

Въ перюдъ времени съ 1887 г. недороды были: въ 1887 г. (урожай самъ 2), въ 
1888 году (самъ 1,7), въ 1890 (самъ 2), 1891 г. (0), 1897 г. (самъ 2,3) и 1901 (самъ 2). 

По пятшгЬпямъ урожайность выражается въ следующихъ дыфрахъ: 

въ 1887—1891 гг самъ 2,29 

» 1892—1896 » , . . . » 4.39 

» 1897 — 1901 » » 3,8 

Ни въ одно изъ этихъ пятил*Т1й урожай не достигалъ средняго (самъ 5 — 6), 
и, начиная съ 1897 года, наблюдается заметное понижете урожайности. 

Недоборы хл*бовъ отъ недородовъ населеше, невидимому, стремится покрыть 
расширетемъ площади посЪвовъ, что доказывается следующими данными о среднемъ 
годовомъ изъ пяти летъ посеве: 

въ 1887 — 1891 г. въ среднемъ засевалось въ годъ 971.652 д. 
» 1892—1896 » » » » » » 1.021.260 » 

» 1897—1901 » » » » » » 1.383.298 » 

Следовательно, въ пятилет1е съ 1887 года посевная площадь увеличилась 
на 42,3°/о. 

Площадь двухъ крайнихъ годовъ последняго пятилет!я равнялась въ 1897 г. 
1.455.000 дес. и въ 1901 г. 1.804.334 десятинамъ. 

Въ 1897 году было засеяно 13,18°/о всей площади удобныхъ надельныхъ и 
частновладельчески хъ земель и въ 1901 г. 16,8%. Площадь посева увеличилась въ 
последнемъ году на 20,7°/о. 

По относительному количеству надельной земли и по характеру землепользо- 
вашя сельское населеше губернш, какъ указано было выше, делится на три главныхъ 
группы: крестьянъ, казаковъ и башкиръ, размеры хлебопашества у которыхъ весьма 
различны. Для установлешя площади посева у каждой изъ этихъ группъ имеются 
данныя за 1892, 1894, 1895 и 1896 гг., а для казаковъ отдельный данныя за все года. 

Въ отдельности посевная площадь была равна: 
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Отсюда получается слйдуюпцй средни процентъ посевной площади для каж- 
дой группы землевладЬльцевъ: 

для частныхъ землевлад*льцевъ 12°/о 

» башкиръ 13°/о 

» крестьянъ 75°/о 

Принимая эти средше проценты для опредЪлешя площади посЬвовъ у каждой 
группы землевлад-Ьльцевъ въ 1897 и 1901 году, за которые не имеется данныхъ 
для опредЬлен1Я отдЬльныхъ посЬвныхъ площадей, а для казаковъ — дЬйствитсльную 
площадь посбва,— получимъ сл*Ьдующ1я площади поеЬвовъ у каждой группы земле- 
владЬльцевъ: 

Въ 1897 г. Въ 1901 г. 

1) на частновладЬльческихъ земляхъ. . . 119.040 дес. 156.993 дес. 

2) » башкирскихъ ....:.... 128.960 » 170.076 » 

3) » крестьянскихъ 744.000 » 981.210 » 

4) » казачьихъ 463.000 » 496.056 * 

Следовательно, наиболышй процентъ увеличетя посевной площади падаетъ на 
крестьянсадя земли (32). 

Если площади поеЬвовъ у крестьянъ и казаковъ за первый годъ посл^дняго 
десятштЬтя, равныя: а) у крестьянъ — 439.638 дес. и б) у казаковъ — 300.000 дес. 
сравнить съ данными за 1901 годъ, то увидимъ, что за этотъ перюдъ времени пло- 
щадь посЬвовъ увеличилась: 

у крестьянъ на 123°/о 

» казаковъ » 65°/о 

Въ среднемъ на одну наличную душу мужского пола въ 1901 году было 
засЬяно: 

а) на крестьянскихъ земляхъ 2.3 дес. 

б) » башкирскихъ 1,14 » 

в) > казачьихъ 2,45 » 

Относительно средняго количества посева, упадающаго на одну душу башкиръ. 
необходимо сделать оговорку, что изъ этого количества собственно башкирамъ при- 
надлежим лишь небольшая часть: башкирсшя земли засеваются, главнымъ обра- 
зомъ, крестьянами и разночинцами, такъ какъ данными Губернскаго Присутств1я 
установлено, что бол*е 20°/о домохозяевъ изъ башкиръ-вотчинниковъ ничего не сЬютъ, 
а остальные сЬютъ Ч* — 1 десятину. 

Площади посЬвовъ на земляхъ отдкаьныхъ группъ сельскаго населетя губер- 
ши въ 1897 и 1901 годахъ выражаются въ сл*дующихъ °/о отношетяхъ ко всей 
площади принадлежащей каждой групп* земли: 

Въ 1897 г. Въ 1901 г. 

1) на частновладельческий» земляхъ . . . 6,4°/о всей площ. 8,7°/о 

2) » башкирскихъ 3,4°/о » » 4,4°/о 

3) » крестьянскихъ 38,4°/о » » 48,2°/о 

4) * каэачьихъ 8,7°/о » » 9,4°/о 

Изъ этой таблицы видно, что крестьянами засевается громадный % всей при- 
надлежащей имъ земли. Земл% дается только годичный отдыхъ, что, въ связи съ 
однообразной зерновой культурой и при отсутствш удобрешя, сильно истощаетъ 
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земли и понижаотъ ихъ плодорсдое. Наглядн*Ъе всего это подтверждается на Челя- 
бинскомъ у*зд*, въ которомъ большая часть земли принадлежать крестьянами По 
степени урожая Челябинске уЬздъ занимаетъ последнее м*сто между другими уЬздамв 
губернш и чаще всЬхъ изъ нихъ страдаетъ отъ недородовъ. 
Урожай въ Челябинскомъ уйзд* былъ: 

въ 1887 г самъ 2,2 (при среднемъ самъ 2,75). 

» 1888 » » 0,9 » » » 1,7). 

» 1889 » » 3 » » » 5). 

» 1890 » » 1 > » » 2). 

» 1893 » » 1,88 » » » 4,25) и т. д. 

Что надельный крестьянсюя земли выпаханы и мен*е урожайны, чЪмъ над1зль- 
ныя же земли прочихъ группъ сельскаго населешя и земли частныхъ владЬль- 
цевъ, — видно изъ сл*дующихъ данныхъ объ урожа*, выведенныхъ по сложности 
трехъ л*тъ. . . 

Рожь. Пшеница. 

1) на башнирскнхъ земля хъ .... самъ 5.3 самъ 5,7 

2) » казачьихъ » 5,1 » 5,3 

3) » частновлад'Ьльческихъ » 4,0 » 5,0 

4) » крестьянскихъ . . .... » 4,4 » 4,8 

Изъ предыдущихъ данныхъ видно, что пониженно урожаевъ сопутствуетъ уве- 
личеше посевной площади, которое съ особенною силою возросло съ 1892 г., т. е. со 
времени провсдешя Самаро-Златоустовской и западной части Сибирской жел^зныхъ 
дорогъ. Съ проведешемъ этихъ дорогъ для наиболее глухихъ уЬэдовъ: Верхнеураль- 
скаго, Троицкаго и Челябинскаго открылись новые рынки сбыта хл-Ьбяц возросли 
спросъ, а, вм*сгЬ съ этимъ, и ц*ны на него. До того времени «названные у*зды 
находились въ отношенш сбыта хлЪба въ крайне невыгодномъ положенш: въ уро- 
жайные годы предложеше хл^ба превышало спросъ на него, и хл'Ъ&ъ продавался за 
безцЬнокъ: рожь и овесъ по 10 — 15 коп. за пудъ и пшеница — по 20—30 коп., а въ 
годы недородовъ, когда являлся спросъ на хл'Ьбъ со стороны мЪстнаго же населе- 
шя, ц-Ьеы на хл'Ьбъ страшно возростали и поднимались до 2 — 2 р. 50 коп. за пудъ 
(въ 1891 г.). Въ последнее пятял!те такихъ рЪзкихъ колебаний въ ц&нахъ на 
хл*бъ не бываетъ, и въ среднемъ по губернш за нормалъныя ц-Ьны можно принять,, 
на основаши данныхъ Казенной Палаты: для ржи и овса — 40 — 50 коп. и пшеницы — 
60—70 к. за пудъ. 

Высок1я, сравнительно, цЬны на хл*бъ, улучшеше услов1й сбыта его, очевид- 
ное стремлете населешя возместить недоборы урожаевъ возможно большимъ коли- 
чествомъ посбва, местами — недостаточность крестьянскихъ над*льныхъ земель и 
продолжаюпцйся наплывъ переселенцевъ изъ внутреннихъ губершй Европейской 
Россш — все это обусловило быстрый ростъ въ губернш арендныхъ и продажныхъ 
цЬнъ на земли. РанЬе башкирсшя земли, являющ]яся главнымъ земельнымъ фон- 
домъ въ губернш, сдавались въ аренду по 5 — 10—50 коп. за десятину, авъ Орскомъ 
у*зд*, по сообщение м*стнаго податного инспектора, арендныя цбны на эти земли 
доходили до 3 и даже до 1 коп. за десятину. Между т*мъ, по даннымъ Губерн- 
скаго Присутств1я, въ настоящее время средшя арендныя ц*ны на т* же башкир- 
скхя земли поднялись: для земель душевого над*ла до 63 коп. и внФдушевыхъ — до 
34 коп. за десятину. Арендныя ц1шы на частновлад&тьчесшя и казачьи земли въ 
настоящее время достигаешь 1 р. 50 к. — 8 р. за десятину. 



Обзоръ сельскаго хозяйства Оренбургской губ. 117 

На ряду съ ростомъ арендныхъ ц*нъ возростаюгь и продажныя ц*ны на 
земля. Изъ имеющихся въ Губернскомъ Распорядительномъ Комитет* данныхъ видно, 
что ц*ны на т* земли, которыя десять л*тъ тому назадъ продавались по 3 — 8 руб., 
возросли въ настоящее время до 25 — 35 руб. и въ отд*льныхъ случаяхъ до 40 — 
50 руб. за десятину. 

Благодаря росту арендныхъ ц*нъ на земли и ц*нъ на рабоч1Я руки, существо- 
вавнпе въ губерти ран*е способы обработки земли и уборки хл*ба сд*лались невы- 
годными, что вынудило земледельца искать удешевленныхъ способовъ обработки 
лхъ, т. е. обратиться къ помощи усовершенствованныхъ землед*льческихъ орудШ. 

Усовершенствованные плуги, жнейки, сЬнокосилки и молотилки быстро выт*- 
сняють изъ употреблены* прежнгя сабаны, серпы, косы и ц*пы. Явился громадный 
спросъ на землед*льческ1я оруд1Я. Въ настоящее время р*дко можно встретить кре- 
стьянское или казачье хозяйство средней руки, которое не им*ло бы одного или н*- 
чжолькихъ изъ указанныхъ землед*лиескихъ орудШ. Землед*лмесюя орудая пршбр*- 
таются крестьянскимъ населешемъ исключительно у частныгь торговцевъ, — въ боль- 
шинстве случаевъ въ кредитъ, съ разсрочкой платежа и со взиматемъ за то очень 
высокаго процента, — прюбр*таются часто безъ критической оценки орудай той или 
другой системы, на в*ру и по рекомендащи самихъ торговцевъ земледЬльческими 
орудоши. 

Въ настоящее время въ кащдомъ у*здномъ город* губерти и во многихъ тор- 
говыхъ селахъ имеются склады земледЬльческихъ орудай. Чтобы судить о разм*рахъ 
спроса на нихъ, достаточно привести данный о количеств* орудгй, проданныхъ въ 
1900 г. только въ г. Оренбурге. Въ этомъ году было продано 4.532 плуга, 399 жнеекъ, 
273 в*ялки, 625 косилокъ, 400 конныхъ граблей, 31 молотилка, 6 куклеотборокъ, 
31 рядовая с*ялка и 3 сортировки. Это количество орудай продано для небольшого 
района, прилегающаго къ г. Оренбургу, такъ какъ въ отдаленныхъ м*стностяхъ ору- 
Д1я прюбр*тались изъ ближайшихъ складовъ, расположенныхъ въ торговыхъ селахъ *). 
Въ 1901 г. основной капиталь (въ 35.000 р.) одного изъ оренбургскихъ складовъ 
сд*лалъ шесть оборотовъ и въ течете одного года удвоился. Наконец^ въ г. Челя- 
бинск* устроенъ довольно обширный частный заводъ для выработки и починки 
вемледЬльческихъ орудШ. 

На ряду съ операщями частныхъ складовъ, войсковое в*домство, открывшее 
свои операцш по снабжетю казавовъ усовершенствованными земледельческими ору- 
Д1ями въ 1898 г., до 1-го Марта 1902 г. продало ихъ на 209.000 руб. Спросъ на нихъ 
настолько великъ, что войсковое в*домство, по ограниченности денежныхъ средствъ, 
далеко не можетъ удовлетворить вс* требоватя казаковъ на землед*льчесшя оруд1я. 

Одинъ только перечень проданныхъ въ 1900 г. землед*льческихъ орудШ сви- 
д*тельствуетъ о развитш въ губерти зерновой культуры. И д*йствительно верновая 
культура является эд*сь господствующей, что видно изъ сл*дующихъ данныхъ: пло- 
щадь пос*ва въ-1901 г. подъ зерновыми хл*бами была равна 97,3°/о и только 2,7°/о 
дос*вной площади находились подъ корнеплодами (картофель) и масляничными расте- 
ниями (ленъ, конопля, подсолнечникъ). Изъ эерновыхъ хл*бовъ преобладаетъ пше- 
ница, площадь пос*ва которой въ томъ же году достигала 62,5°/о. Вм*ст* съ т*мъ 
въ последнее время наблюдается сокращеше площади пос*ва ржи и расширете по- 
с*ва пшеницы: въ 1892 г. подъ озимыми хл*бами было 23% всей пос*вной пло- 
щади^а въ 1901 г. этотъ процентъ понизился до 4,3. Такое явлеше можно объяснить, 
съ одной стороны, спросомъ, а съ другой — стремлетемъ самого населетя къ пос*ву 
такого хл*ба, который является наибол*е выгоднымъ и доходнымъ. 



*) По давнымъ Казенной Палаты, въ 1902 г. въ губерн1и было 48 складовъ съ оборотомъ 
1.299.000 руб. 
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Жпсное хозяйство. Л*сная площадь губерши равняется, по даннымъ Л*соохра- 
нительнаго Комитета и Войскового Хозяйственнаго Правлешя Оренбургскаго ка- 
зачьяго войска, 3.290.334 десят. и распределяется между отдельными землевлад*- 
Н1ями сл*дующимъ образомъ: 



1) казн* и уд*ламъ принадлежитъ. 310.303 (9,3°/о). 

2) войсковому ведомству .... 204.812 (6.3°/о). 

3) частнымъ землевлад*льцамъ 

4) станичнымъ обществамъ . 

5) крестьянскимъ обществамъ 

6) башкирамъ 



744.539 (22,6°/о). 

323.318 (9,8°/о). 

64.676 (4,9°/о). 

1.652.687 (6ОЛ0/о). 



Л*са первыхъ двухъ группъ и торнозаводскихъ дачъ — главныхъ влад*льцевъ 
и обществъ -эксплоатируются правильно и находятся подъ непосредственнымъ над- 
зоромъ ученыхъ л*сничихъ. Л*са станичныхъ обществъ также находятся подъ над- 
зоромъ войскового начальства, разр*шающаго рубку ихъ только для необходимей- 
шихъ потребностей самихъ жителей. Большая часть л*совъ крестьянскихъ обществъ 
разделена на пайки между членами обществъ. Часть этихъ л*совъ. принадлежащая 
зажиточнымъ крестьянамъ. бережется ими и не вырубается, пайки же, принадлежа- 
щее б*дн*йшимъ членамъ общины, обыкновенно охраняются весьма недостаточно и 
усиленно вырубаются. На вырубку л*совъ особенно вл1яютъ неурожайные годы и 
переделы земли между однообщественниками. 

Что же касается башкирскихъ л*совъ, то пользование ими и до сего времени 
является мало урегулированнымъ. Они сдаются подъ вырубку или громадными, въ 
несколько десятковъ тысячъ десятинъ, участками, или небольшими площадями и 
сдаются обыкновенно по самымъ ниакимъ ц*намъ. 

Изъ 2.474.902 десятинъ л*са, принадлежащаго крестьянамъ, башкирамъ и част- 
нымъ лицамъ, устроено ЛЬсоохранительнымъ Комитетомъ: 540.451 дес. и 3.256 дес. 
признаны защитными. 

Главными потребителями башкирскихъ л*совъ северной части Орскаго у*зда > 
Верхнеуральскаго и Троицкаго являются жел*зо-д*лательные заводы и золотые прь . 
иски, въ н*которыхъ частяхъ Орскаго и Оренбургскаго у*зда — г.г. Оренбургъ и 
Уральскъ, куда л*съ сплавляется частными предпринимателями. Всл*дств1е малаго 
количества сплавныхъ р*къ и отсутств1Я въ центр* губерши жел*зныхъ дорогъ, 
больппя казенныя и войсйовыя л*сныя площади относительно мало эксплоатируются.. 
И это же обстоятельство является единственной причиной громадной равницы въ 
ц*нахъ на лесные матер1алы. Въ отд*льныхъ отъ сплавныхъ р*къ м*стностяхъ л*съ 
продается за безц*нокъ, тогда какъ въг.т. Оренбург* и Троицк* ц*ны на него на- 
столько высоки, что въ Оренбург*, наприм*ръ, съ м*стнымъ л*сомъ конкурируетъ 
волжскШ л*съ, доставляемый сюда изъ Самары по железной дорог*. 

Скотоводыпво. Скотоводство въ Оренбургской губерши является, поел* земле- 
д*Л1я, самою важною отраслью сельскаго хозяйства, особенно у башкиръ, мало 
склонныхъ къ хл*бопашеству. 

Въ губерши разводятся, по преимуществу, лошади, крупный рогатый скотъ и 
овцы. Вс* эти животныя принадлежать къ м*стнымъ породамъ: русской, башкир- 
ской и киргизской. 

Изъ местных ъ породъ лошадей башкиреюя и киргизешя лошади всегда слави- 
лись своими кр*постью, легкостью и неприхотливостью въ корм*, но различный 
неблагопр1Ятныя услов1я, какъ-то: уменыпеше пастбищныхъ угодШ, частые недо- 
роды и крайне небрежный уходъ отражаются на нихъ весьма невыгодно какъ въ 
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количественноиъ, такъ в въ качественномъ отногаешяхъ, уменьшая чистоту крови 
и понижая, главнымъ образомъ, ихъ ростъ. 

Крупный рогатый скотъ ыъстныгь породъ, русской и киргизской, отличается 
крепостью, выносливостью, налынъ ростомъ, легковесностью тушъ, налою молоч- 
ностью и нескороспълостью, т. е. для полнаго сформирования особей требуется боль- 
шШ пронежутокъ времени, ч*мъ у культурныхъ породъ. Поэтому, какъ работой 
скотъ, онъ удовлетворителенъ, но для молочнаго хозяйства и для промышленныхъ 
целей мало выгоденъ. По качеству мяса киргизсюй скотъ болЪе отв'Ъчаетъ требо- 
ваншмъ заграничнаго экспорта, тогда какъ скотъ местной русской породы идетъ 
исключительно на внутреннее рынки. 

Овцы разводятся руссюя и киргизская («курдючныяи); тонкорунное овцеводство 
совершенно не развито: тонкорунныхъ овецъ не насчитывается въ губернш и 
6.000 головъ. 

Стремлеше къ улучшение мъттныхъ породъ скота замечается только у н*ко- 
торыхъ частныхъ землевладельцев!, и въ последнее время у казаковъ исключи- 
тельно въ отношенш лошадей* 

Состояше скотоводства у сельскаго васелешя всбхъ сословй губернш къ 
1902 году, по даннымъ Губернскаго Статистическаго Комитета, характеризуется 
следующими цифрами: 
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Ивъ приведенной таблицы видно, что по количеству скота, приходящагося на 
100 душъ сельскаго населешя, первое место занимаетъ Орсюй уездъ и последнее — 
Оренбургский. Лошадей разводится больше всего въ Верхнеуральскомъ уезде, круп- 
наго рогатаго скота — въ Орскомъ, овецъ — въ Троицкоыъ уезде и свиней — въ Орен- 
бургскомъ. 

Верблюдовъ насчитывается въ губернш не более 600 головъ; ихъ держать, 
главнымъ образоыъ, въ Оренбургскомъ уезде. 

Движете скотоводства у сельскаго населешя всехъ сословш губернш за по- 
слбдщя двадцать летъ видно изъ нижеследующей таблицы: 
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На 100 жителей обоего пола. 



ГОДЫ. Лошадей. 

Въ 1879 58 

» 1884 57 

» 1889 42 

» 1892 ...... 36 

» 1894 35 

» 1899 38 

» 1901 49 



Рогатаго Овецъ СвшА Всего 



скота. 
43 
53 
37 
20 
41 
50 
60 



икозъ. 
101 
113 

81 

37 

63 

72 

90 



скота. 



7 
4 
3 
1 
2 
4 
3 



209 
227 
163 
94 
141 
164 
202 



Отсюда видно, что, начиная съ 1884 года, скотоводство въ губернш прогрес- 
сивно падало, и въ 1892 году количество скота достигло минимума. Причины этого 
явлешя заключались въ недородахъ хлБбовъ и травъ въ большинстве годовъ ука- 
заннаго периода, закончившагося полнымъ неурожаемъ 1891 года, отчасти же — въ 
существовании въ то время въ губернш эпизоотщ чумы рогатаго скота. Съ 1892 года, 
съ улучтешемъ условШ для развит1я скотоводства, именно: поел* ряда урожайныхъ 
л1>тъ и введешя въ губернш болбе правильнаго ветеринарно-полицейскаго надзора, 
количество скота начало увеличиваться и къ началу 1902 года достигло почти той 
цифры, какая была 16 л*тъ тому назадъ. При этомъ необходимо отметить, что съ 
того же 1892 года значительно увеличилось количество крупнаго рогатаго скота, 
который населеше начало разводить на счетъ коневодства. 

Состоите скотоводства у сельскаго населешя гражданскаго ведомства и у ка- 

заковъ, по даннымъ за 1901 годъ, видно изъ следующей таблицы: 
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Итого 



1.541 



746.381 
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Св*д*нШ о числ* скота исключительно у башкиръ не имеется; *) тЬмъ не 
мен'Ье о состоянш скотоводства у этой группы сельскаго населешя губернш можно 
судить по даннымъ комиссш, работавшей въ 1902 году по вопросу о поднятш эко- 
номическая положешя башкиръ. По собраннымъ этою комлгаей св'ЬдЬшямъ, у 
118.407 наличныхъ душъ мужского пола башкиръг-вотчинниковъ въ 1901 году 
было скота: 

лошадей 149.067 головъ или 126 головъ на 100 душъ мужского пола. 

крупнаго рогатаго 

скота .... 111.442 » > 94 » » » » » » 

овецъ и козъ . . . 160.235 » » 139 » 



» » 



» 



» 



а всего. . 420.733 головъ или 356 головъ на 100 душъ мужского пола. 



*) Данныя Губернскаго Статистическаго Комитета относятся къ башкирскимъ волостямъ, въ 
составь которыхъ входить много русскихъ селенШ и хуторовъ. 
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Сравнеше этихъ цифръ съ данными предыдущей таблицы приводить къ заклю- 
ченно: 1) что скотоводство, вообще, больше всего развито у казаковъ, превышая 
размеры скотоводства у башкиръ и у прочаго населешя, приблизительно на 87 го- 
ловъ на 100 душъ населешя обоего' пола или на 49°/о, и 2) что у башкиръ, въ 
отлич1е отъ прочихъ группъ населешя, преобладаешь коневодство. 

Сравнительное развипе скотоводства у сельскаго населешя гражданскаго ведом- 
ства губернш (всЬхъ сословШ) и у казаковъ за последнее десятил&ие видно изъ 
нижеследующей таблицы: 



Годы. 



Количество головъ скота на 100 душъ обоего прла. 
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84 
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37 
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66 
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5 
3 
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1 
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3 
3 



94 
162 
168 
178 



149 
233 
245 
265 



Молочное хозяйство. Молочное хозяйство съ промышленного ц*лью стало разви- 
ваться въ туберши въ самое последнее время: сперва въ Оренбургскомъ у&адЬ въ 
дворянскихъ шгЬшяхъ и у нЬмцевъ-колонистовъ, а затбмъ. съ проведетемъ Сибир- 
ской железной дороги, и у крестьянъ и казаковъ Челябинскаго, Троицкаго и частью 
Верхнеуральскаго уЬздовъ. 

Какихъ размЪровъ достигло въ настоящее время главное производство — масло- 
дЬл1в, сказать трудно; известно лишь, что во многихъ селешяхъ Челябинскаго и 
Троицкаго уЬздовъ, въ особенности же въ первомъ изъ нихъ, частными предприни- 
мателями и представителями различныхъ заграничныхъ торговыхъ фирмъ поставлены 
сепараторы, на которые и сбывается молоко, нередко за безцбнокъ, местными и 
окрестными жителями. 

По общимъ отзывамъ, промыселъ этотъ крестьянскому населенно пока прино- 
сить на ряду съ пользой и вредъ, такъ какъ въ увлеченш легкимъ способомъ добыватя 
денегъ населете продаетъ далеко не избытокъ молока, остающейся за удовлетворе- 
шемъ постребностей семьи и приплода скота, выручаемыя же за молоко деньги, по- 
падая главнымъ образомъ въ руки женщинъ, идутъ не на удовлетвореше насущныхъ 
нуждъ, а на прюбрФтете предметовъ роскоши, какъ-то: нарядовъ, сластей и т. п. 

Коневодство. Коневодство, какъ самостоятельный промыселъ, существуетъ только 
у башкиръ, для которыхъ лошади служатъ также и молочнымъ скотомъ (выделка 
кумыса). 

Разведете лошадей идетъ у башкиръ, такъ сказать, естественнымъ путемъ, 
при чемъ хозяинъ не только не обращаете внимашя на подборъ производителей и 
т. п. м*ры къ сохранешю и улучшению породы своихъ лошадей, но даже мало забо- 
тится о пом'Ьщеши и о запас* корма для нихь на продолжительную и суровую зиму. 

Совершенно обратное замечается въ последнее время у казаковъ. Благодаря 
заботамъ войскового начальства, въ войск* съ 1895 года стали учреждаться конно- 
плодовые табуны и случные пункты, изъ которыхъ первые въ настоящее время 
имеются во всЬхъ станицахъ. 
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Ближайшая ц*ль учреждения этихъ табуновъ и пунктовъ заключалась въ улуч- 
шенш Оренбургской казачьей лошади, происходящей отъ сьгЬси башкирской и кир- 
гизской породъ, высок1я качества которой какъ въ сельскохознйственномъ, такъ и 
въ строевомъ отношешяхъ стали значительно падать. 

Улучшения казачьей лошади предположено достигнуть путемъ скрещивашя 
матокъ м*стныхъ породъ съ жеребцами Государственнаго Коннозаводства, преиму- 
щественно калмыцко- донской породы. 

Конноплодовыхъ (станичныхъ) табуновъ къ 1 Января 1902 года въ войск* 
было 41 съ 8.193 лошадьми, въ томъ числЬ 342 производителей и 3.713 матокъ; 
для нихъ отведены пастбища, площадь которыхъ равна въ общемъ 80.130 дес; 
табунной стражи 283 чел.; стоимость содержашя табуновъ равнялась въ 1901 году 
45.302 руб., изъ нихъ 28.299 руб. израсходованы изъ войскового капитала, а осталь- 
ные 17.003 руб. изъ общественныхъ станичныхъ суммъ. 

Кром* того, при 253 казачьихъ поселкахъ имеются общественные поселковые 
табуны, въ которыхъ къ 1902 году числилось 64.725 лошадей, въ томъ числ*: 
2.899 производителей и 24.307 матокъ, а остальное количество лошадей составляютъ 
сосуны и молодякъ въ возраст* до 3 л*тъ. 

Въ поселковыхъ табунахъ производители и матки м*стныхъ киргизско-башкир- 
ской и отчасти русской породъ; паслись эти табуны каждый въ дачахъ своего 
поселка. 

Случныхъ пунктовъ въ войск* было въ 1901 году 10, на которыхъ 357 ма- 
токъ случены съ 16 жеребцами государствзнныхъ конскихъ заводовъ: Яновскаго, 
Стр-Ьлецкаго, Лимаревскаго и другихъ. 

Коневодство крестьянскаго населетя, въ отношенш улучшен1я породы лоша- 
дей, обслуживается, главнымъ образомъ, производителями, имеющимися у отдбль- 
ныхъ любителей лошадей и на небольшихъ конскихъ заводахъ м-Ьстныхъ частныхъ 
землевладбльцевъ. Что же касается Оренбургскаго ОтдЬлешя Государственнаго 
Коннозаводства, то оно, обслуживая потребности преимущественно казачьяго насе- 
летя, имбетъ весьма незначительное непосредственное вл1яте на улучшете породы 
лошадей населетя гражданскаго ведомства губернш. 

Спнные запасы. Общественные сонные запасы имеются только у казачьяго на- 
селетя. Они введены съ 1892 года. Наличность ихъ къ I Января 1902 года достигла 
10.560.227 пудовъ; кром* того, къ тому же времени числилось бол*е 838.000 пудовъ 
въ долгу и около 7.173.000 пудовъ въ недоимке. 

Изъ наличнаго сонного запаса приходится на 1 голову изъ наличнаго числа 
лошадей и рогатаго скота бол*е 10 пудовъ. 

Другье, кромп земледгьлгя и скотоводства, сельскохозяйственные промыслы. Въ Орен- 
бургской губернш землед1ше и скотоводство являются почти единственными промы- 
слами населетя. Веб друпе виды сельскохозяйственной промышленности играютъ 
самую незначительную роль въ бюджете сельскаго населетя въ губернш. Лесной 
промыселъ, въ виде работъ по рубк* и сплаву л*са собственниками его — башкирами, 
у своихъ же арендаторовъ, им*етъ м!>сто лишь въ горныхъ башкирскихъ волостяхъ 
Орскаго и Верхнеуральскаго уЬздовъ. Садоводство до сего времени носить характеръ 
отд'Ьльныхъ, въ большинстве случаевъ неудачныхъ попытокъ и всл*дств1е суро- 
вости климата едва ли можетъ принять когда-либо въ губернш болыше размеры. 
Пчеловодствомъ занимаются преимущественно башкиры, изъ прочихъ же группъ на- 
селетя только отдельный лица и притомъ въ очень небольшихъ разм*рахъ. Рыбо- 
ловство также очень мало развито, всл^дств1е бедности губернш рыбными реками и 
озерами. Звероловство им*етъ м*сто только въ вгбкоторыхъ пунктахъ Орскаго и 
Верхнеуральскаго уЬздовъ, и размеры его, а также охоты съ промышленной) л$лью 
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на дичь, по даннымъ Губернскаго Статистическаго Комитета за 1896 г., характери- 
зуются заработкомъ населешя, преимущественно башкиръ, едва достигающими 
6.500 руб. въ годъ. Огородничество, какъ самостоятельный промыселъ, развито только 
въ пригородныхъ селешяхъ. Только бахчеводство въ казачьихъ станицахъ Оренбург- 
скаго уезда им$етс> сравнительно болыше размеры и нередко даетъ хороши доходъ 
казакамъ. 

Главный потери сельскаго хозяйства. Одною изъ главныхъ причинъ неудовле- 
творительныхъ урожаевъ являются неблагопргятныя климатичесюя услов1я губернш, 
а именно: недостатокъ атмосферическихъ осадковъ, жгучге, суххе ветры, весенн1е за- 
морозки, сухяе туманы и т. п. По даннымъ Казенной Палаты, потери урожаевъ отъ 
климатическихъ услов1Й, выразившаяся въ полной гибели хлебовъ, за последшя 
15 л*тъ (1883 — 1898 г.г.) равны въ среднемъ 4,6°/о всего урожая за этотъ перюдъ 
времени. 

Если же принять во внимаше, что неблагопргятныя климатическая услов1я часто 
даютъ урожай ниже средняго, и что тате урожаи получаются иногда въ течете 
целаго ряда л*тъ, то потери населешя губернш отъ климатическихъ условШ вообще 
громадны. Можно безъ преувеличешя сказать, что население сбираетъ только поло* 
вину того урожая, который могъ бы быть при более бдагощиятныхъ климатическихъ 
усдов1яхъ. На ряду съ этимъ земледельческое хозяйство въ неменьшей степени стра- 
даете» отъ вредныхъ животныхъ и насЁкомыхъ. По даннымъ той же Казенной Па- 
латы и за тотъ же перюдъ времени. среднШ годовой процентъ потерь отъ этихъ 
враговъ равенъ 5,2 всего урожая. 

Изъ вредныхъ цсивотныхъ въ губернш распространены суслики, которые зани- 
маюсь, главнымъ образомъ, южную часть Оренбургскаго уезда, по левую сторону 
реки Урала, на пространств* до 1.500.000 десятинъ. Но благодаря относительно не- 
большой площади, занимаемой сусликами, является возможнымъ парализовать ихъ 
зловредность путемъ борьбы съ ними при помощи сЬрнистаго углерода, выливашя 
водой и другихъ способовъ. Населеше, руководимое губернскою администрацией, даю- 
щею ему безплатно оруд1я борьбы и руководителей, ведетъ изъ года въ годъ энер- 
гичную борьбу съ сусликами, вследств1е чего и вредъ, приносимый сусликами, отно- 
сительно невеликъ: въ среднемъ изъ 15 лЪтъ равняется 1.248 десятинамъ въ годъ. 

Изъ вредныхъ насЬкомыхъ кобылка перюдически наноситъ хлебнымъ посевамъ 
страшныя опустошешя. Особенно много было ея въ 1890, 1891 и 1892 г.г. Съ 1892 г. 
она не появлялась въ болыпомъ количестве до 1898 г., когда она въ некоторыхъ 
местностяхъ Троицкаго и Челябинска™ уевдовъ снова начала опустошать поля. Въ 
1898 и 1899 г.г. ею принесенъ земледелш небольшой вредъ; въ 1900 году она истре- 
била более 1.000 десятинъ хлеба, въ 1901 г. — 22.266 дес. 

До примЪнешя къ истреблешю кобылки швейнфуртской зелени борьба съ нею 
не имела успеха. Но это новое средство, применявшееся въ Оренбургской губернш 
въ 1902 году въ довольно обширныхъ размерахъ, даетъ надежду на возможность, 
при извЪстныхъ услов1яхъ, если не истреблешя кобылки, то по крайней мере защиты 
отъ нея хлебныхъ посЬвовъ. 

Но кроме естественныхъ неблагопр1ятныхъ условШ (кдиматичесюя, вредныя 
животныя и насЁкомыя), земледельческое хозяйство въ значительной степени стра- 
даете отъ пожаровъ и конокрадства. 

Въ среднемъ за 5 летъ (съ 1897 — 1901 г.) годовая сумма убытковъ отъ пожа- 
ровъ равняется 739.944 р. 22 к. (на каждую наличную мужскую душу упадаетъ 
убытковъ по 95,6 коп.). 

Если же принять во внимаше, что среди башкирскаго населешя пожары являются 
редкимъ исключешемъ и что почти все пожары относятся къ русскимъ селешямъ, 
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то средняя годовая сумма убытковъ на одну наличную душу русскаго населетя 
будетъ равняться 1 р. 18 коп. 

Конокрадство. О разм*рахъ конокрадства имеются точныя данный только для 
войсковой территорш, на которой въ течете 1901 года было выкрадено 932 лошади 
(0,4°/о всего количества лошадей у казаковъ) на сумму 28.977 руб. Въ виДу того, 
что казачье населеше въ отношетн потерь отъ конокрадства находится, если не въ 
лучшихъ, то, во всякомъ случае, въ одинаковыхъ услов1яхъ съ гражданскими обы- 
вателями губернш, то данныя о конокрадстве на казачьей территорш могутъ быть 
приняты за норму для всей губернш. По приблизительному расчету, во всей губер- 
нш ежегодный потери отъ конокрадства, въ среднемъ, достигаютъ 92.440 руб., что 
составляетъ 12 коп. на наличную душу мужского пола. 



Въ заключеше обзора сельскаго хозяйства нельзя умолчать о томъ, во-первыхъ, 
что въ Оренбургскомъ казачьемъ войск* въ 1901 году учреждены должности войско- 
выхъ агронома и горнаго инженера, и, во-вторыхъ, что Губернски Распорядитель- 
ный Комитета возбуждалъ ходатайства: въ 1896 году — объ образованш земскаго ка- 
питала для учреждетя въ Оренбургской губернш средняго сельскохозяйственнаго 
учебнаго заведешя и въ 1900 году — объ учрежден!и при Комитет* должности агронома. 

Хотя посл'Ьдтя два ходатайства успеха не имели, гЬмъ не менее самый фактъ 
воэбуждетя ихъ свидЬтельствуеть, что необходимость агрономической помощи на- 
селен™ губернш сознанд уже давно. 



III. Поземельное обложеше. Денежный и натуральный повинности. 

Недоимки. 

Размерь обложешя земль различныхъ родовъ владения казенными и земскими 
сборами въ Оренбургской губернш отличается болыпимъ разнообраз1емъ. Это объяс- 
няется гбмъ, что одн* земли вовсе не облагаются некоторыми сборами, а друпя — уча- 
ствуютъ въ нихъ не въ одинаковой мере и по различнымъ оеновангямъ разверстки. 
Такъ, напривгЬръ, казенныя и удельныя земли облагаются на все губернски зем- 
СК1Я повинности, но не входятъ въ равверстку упадающей на земли суммы сбора, а 
облагаются въ определенномъ размер* — 3% съ суммы (средней за три года), при- 
носимой ими валовой доходности, земли же Оренбургскаго казачьяго войска уча- 
ствуютъ въ сбор* только на н*которыя, совместным съ населешемъ гражданскаго 
ведомства земскхя повинности (на дорожную повинность, содержаше ветеринарной 
части, арестныхъ пом%щетй, н*сколькихъ земскихъ станщй, медико-статистическаго 
бюро и на расходы по истреблешю вредныхъ для сельскаго хозяйства насбкомыхъ 
и животныхъ), при чемъ за основаше разверстки упадающей на земли суммы сбора 
на эти совместный повинности принимается не ценность или доходность прннадлежа- 
щихъ гражданскимъ и войсковымъ обывателямъ земель, а числительное отношете 
войскового населетя къ общему числу обывателей гражданскаго ведомства. 

Свгьдгьнгя о поземельныхъ сборахъ съ каждаго рода землевладЬшй губернш, о 
суммахъ окладовъ всЬхъ сборовъ, упадающихъ на 1 десятину каждаго рода земле- 
владения, указаны въ нижеследующей таблиц*, составленной для однообразгя съ 
прочими отделами сего обзора по даннымъ Казенной Палаты эа 1901 годъ. 



Обзоръ сбльскаго хозяйства Оренбургской гун. 



Сунны окАадовъ 1901 года 
(въ рубляхъ). 


ВсЬхъ сборовъ. 


изснныхъ сборовъ. 


Зонскнхъ. 


1 . 1- 


-а 1 


я 


4 


аа 


11 


|| 


| 


|| 


111 

в* 3 ■ 


1 г \ а 

1 й 3-й 
«5. г >» е 








4201 




4201 


0,88к 


ш 






413 




607 


3,67 


15)71 






8372 


4476 


14115 


5,93 


■ШК 




- 


58845 




67784 


4,35 


ИХ 






2675 




3061 


10,39 


((№ 


'№№* 




96277 




907335 


45,49 


•л к 


_ 


— 


1325 


— 


1622 


5,34 


ит 




25145 


8565С 




123691 


3,25 


- | — 


— 


42259 


- 


42259 


0,62 


ЗВ25 79643-1 


25142 


299920 


4476 


1164597 


7,81 



I 

Если данный этой таблицы сопоставить съ свйдвшими о количеств* надельной 
земли у от„тбльныхъ группъ насслешя то получится, что на наличную муж- 
скую душу упадаетъ поземельныхъ сборовъ: 

у казаковъ за 26,9 десят — р. 16 к. 

» башкиръ » 25,5 » — » 83 » 

и у крестьянъ: плат. вык. пл. за 5,3 десят. . . 2 » 14 » 

не плат. вык. пл. за 1,6 десят — в 9 » 

Крон* поземельныхъ сборовъ, населеше названныхъ группъ несетъ еще сл-вдую- 
Щ1Я денежный и натуральный повинности: 
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Въ частности, сл-вдуетъ отм-втить: ]) что на «М1рск1я» потребности въ 1901 году 
израсходовано: 
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Сумма 
расхода 



крестьянами и башкирами 
казаками 



Покрыто изъ Назнача- 

обществен. °/# лось къ % 

доходовъ. сбору. 

640.789 96.328 18 444.461 82 

621.500 460.525 74 160.975 26 



Всего 1.162.289 556.853 — 605.436 — 

2) что им*юпцяся св , 6д*н1я о стоимости всЬхъ отбытыхъ навелетемъ натуральныхъ 
земскихъ и М1рскихъ повинностей страдаютъ особенною неточностью, такъ какъ 
подробной регистрации трать населетя на отбываше всЬхъ натуральныхъ повинно- 
стей не ведется; поэтому, во изб-Ьжаше очень болыпихъ погрешностей, въ предыду- 
щей таблице помещены данный о стоимости лишь тбхъ отбытыхъ населешемъ въ 
1901 г. натуральныхъ повинностей, который являются общими для веЬхъ группъ 
сельскаго населетя и въ той или другой степени подлежать в'ЬдБнцо Губернскаго 
Распорядительнаго Комитета, именно: дорожная, подводная, постойно-квартирная и 
полицейская повинности, и 3) опытъ подворнаго изсл1здовашя тяготы казачьяго 
населетя по отбыватю всбхъ повинностей (какъ денежныхъ, такъ и натуральныхъ, 
кром* военной), произведенный въ 1901 году въ четырехъ типичныхъ станицахъ,— 
показа ль, что оренбургскому казаку въ рабочемъ возраст* (отъ 17» до 55 л1>тъ) 
отбываше повинностей обходится въ среднемъ 29 руб. 57 коп. въ годъ или 12 руб. 
8 к. на наличную мужскую душу всего войскового населен1я. 

По даннымъ Казенной Палаты, Губернскаго Присутств1Я и Войскового Хозяй- 
ственная Правлешя, къ 1 Января 1902 года за сельскимъ населетемъ, исключая 
частныхъ землевлад'Ьльцевъ, состояло следующее количество недоимокъ по казен- 
нымъ и м*стнымь сборамъ, кром* недоимокъ и долговъ по продовольственнымъ 
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1 ) и *) ОбшДя для всего гражданскаго населения суммы недоимокъ страховыхъ платежей и 
м1рскихъ сборовъ, для составляя сей ведомости разверстаны между отдельными группами этого 
населешя по числу наличныхъ мужскихъ душъ въ каждой. 
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Наконецъ, если подвести итогъ всЬмъ сборамъ, повинностямъ # и недоимкамъ, 
то можно получить приблизительно верное представление объ относительныхъ и абсо- 
лютныхъ размерахъ тяготы и недоимочное™ отдбльныхъ группъ сельскаго населе- 
Н1я по отбывашю всЬхъ указанныхъ выше денежныхъ и натурадьныхъ повинностей: 

Упадаетъ на мужскую душу 

Гпалнрй количество по с Р е Д нвм У количеству на- 
№^ ^ьной земли. 

наличную мужскую 
душу. 

Крестьяне плат. вык. платежи 5,3 дес. 

» проч1е 1,8 » 

Башкиры и тептяри 25,5 » 

Казаки 25,9 » 



Годовыхъ сбо- 
ровъ и повин- 
ностей. 


Недоимокъ. 


4 р. 25 к. 


11 р. 13 к. 


1 » 93 » 


1 » 54 » 


2 » 67 » 


3 » 57 » 


2 » 23 » 


75 > 



IV. Кратюя св*д*н!я о горной, фабрично-заводской и кустарной 

промышленности. 

Изъ горныхъ промысловъ губернш первое место по обширности производства 
щ и по числу задолживаемыхъ рабочихъ занимаютъ чугунно-плавильные и железо-дела- 
тельные заводы, сосредоточенные въ Верхнеуральскомъ уезде. 7 горныхъ заводовъ 
этого уезда, — изъ которыхъ, между прочимъ, на Тирлянскомъ завод* выделывается 
листовое железо и на Кагинскомъ — проволока и гвозди разныхъ сортовъ, — даютъ 
постоянный заработокъ безземельному населешю волостей: ВелорЬцкой, Узянской, 
Кагинской, Авэано-Петровской и Тирлянской, численностью до 48.000 душъ обоего 
пола. Работы на самихъ заводахъ и на вспомогательныхъ ихъ промыслахъ соста- 
вляютъ единственный источникъ бдагосостояшя заводскаго населешя названныхъ 
волостей и даютъ во веб времена года возможность заработка башкирамъ и казакамъ 
ближайшихъ къ заводамъ волостей и станицъ, такъ что значеше этихъ заводовъ въ 
экономической жизни местнаго населен1я— громадное. 

Следующее затЬмъ место занимаетъ золотопромышленность, центръ которой въ 
Троицкомъ уезде, хотя значительное число пршековъ имеется также въ уЬздахъ 
Орскомъ и Челябинскомъ. 

Въ 1901 годувъ губернш добыто золота около 218 пудовъ, изъ коихъ 60°/о до- 
быто на казачьихъ земляхъ; общее число рабочихъ, обращавшихся на пршекахъ, 
было 11.160, въ томъ числе около 750 контрактныхъ. 

Разработка пршековъ въ Оренбургской губернш практикуется преимущественно 
старательская при весьма незначительной постановке хозяйскихъ работъ. Въ по- 
следнее время замечается уменьшеше добычи золота и понижете размеровъ про- 
мысла вообще, что объясняютъ, главнымъ образомъ, недостаткомъ рабочихъ рукъ, 
всл*дств1е чего разрабатываются преимущественно старые, уже известные пршеки, 
привлекающее къ себе большее число старателей. Занимаясь на пршекахъ стара- 
тельскими работами, местное наеелеше получаетъ отъ 2 руб. до 3 руб. 50 коп. за 
сданный золотникъ шлихового золота. Контрактные рабочее получаютъ отъ 15 до 
40 коп. въ день при готовой пище. Главный контингента рабочцхъ — местные жители. 

Добыча соли производится въ губернш только на частномъ промысле (на ка- 
зенной земле) въ гор. Илецкой-Защите, въ 65 верстахъ отъ Оренбурга; разработка 
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шахтовая. Добываемая соль (каменная) высокаго качества. Въ 1901 году добыто 
соля 1.518.073 пуда; число постоянныхъ рабочихъ — 210. 

М*дные рудники имеются въ сЬверной части Оренбургскаго у*зда, откуда руда 
идетъ на Воскресенскй заводь Пашкова, находяицйся въ пред*лахъ Уфимской гу- 
берши. Добыто въ 1901 году руды около 143 т. пудовъ, при 713 рабочихъ. 

Что касается рудничнаго промысла, то сл*дуетъ отметить, что онъ въ Орен- 
бургской губерши развить весьма слабо въ сравненш съ т*ми богатствами, кото- 
рыми она располагаете всего въ 1901 году добыто разныхъ рудъ (кром* жел*зныхъ 
и м*дныхъ) 171.230 пуд. при 586 рабочихъ. 

Изъ остальныхъ горныхъ промысловъ по количеству заработка, даваемаго мест- 
ному населешю, заслуживаюсь внимашя известковый копи и каменоломни, главнымъ 
образомъ, вблизи гор. Оренбурга и г. Челябинска. 

Размеры м-Ьстной фабрично-заводской промышленности характеризуются сле- 
дующими цифрами: вс*хъ предпргятШ, подв*домогвенныхъ надзору фабричной ин- 
спекции, въ 1901 году числилось 186, годовая производительность ихъ — 16.053.000 р., 
рабочихъ — 6.056. Изъ этого числа предпр1ят1Й вн* городовъ было 59, съ производи- 
тельностью въ 6.069.000 руб. при 1411 рабочихъ. За посл*дшя шесть лить число пред- 
пр1ЯТ1Й увеличилось всего на 5, но сумма годовой производительности почти удвои- 
лась: съ 8.536.000 руб. 1896 года возросла въ 1901 году до 16.053.000 руб. Сравне- 
ше данныхъ о фабрично-заводской промышленности за посл*дшя 12 л*тъ приво- 
дить къ заключению, что за этотъ перюдъ времени значительно увеличились число 
и производительность крупныхъ предпр1ятШ за счетъ мелкихъ. Особенно возросло 
число крупчатно-мукомольныхъ заведешй, которыя въ фабрично-заводской промыш- , 
ленности губерши заняли первое м*сто, и въ 1901 году производительность ихъ пре- 
вышала 7.850.000 руб. За ними сл*дуютъ: крупообдирочныя ваведешя — 1.800.000 р., 
екотобойныя и салотопенный — 1.784.000 руб., винокуренныя — 808.000 руб., лесопиль- 
ный— 714.000 руб., кожевенныя— 538.000 руб., шерстомойныя — 453.000 руб., чаераз- 
весочный— 366.000 руб., воско-св*чныя — 253.000 руб., маслобойныя — 270.000 руб., 
пивоваренныя — 229.000 руб., спирто-очистительныя — 151.000 руб., чугунно-литейныя 
и механичесшя — 164.000 руб. и кшпечно-моечныя — 109.000 руб. Сумма производи- 
тельности остальныхъ родовъ предпр1ят1й не достигала 100.000 руб. въ годъ каждаго. 

Наибольшее число рабочихъ въ 1901 году было: въ 36 крупчатно-мукомоль- 
ныхъ заведешяхъ — 1.224 челов1жъ, 36 шерстомойкахъ— 1.222 человека, 35 ското- 
бойныхъ и салотопенныхъ — 1.045 челов*къ, на остальныхъ же оно колеблется отъ 
2 до 311 челов*къ въ групп* предпр1ят1й каждаго рода. 

Кустарный промыселъ среди мЬстнаго населешя развить очень мало. Даже 
необходим*йппе въ деревн* ремесленники, какъ-то: сапожники, валяльщики, плот- 
ники, слесаря, гончары и др., въ огромномъ большинстве случаевъ, составляють 
пришлый элементъ изъ внутреннихъ губеряШ Европейской Россш. 

Изъ кустарныхъ изд*лШ, доставляющихъ бол*е или мен*е значительный за- 
работок^ первое м*сто занимаютъ такъ называемые оренбургск1е платки и шали, 
изготовляемые изъ козьяго пуха. Этотъ промыселъ развить въ сред* женскаго ка- 
зачьяго населешя преимущественно Оренбургскаго и Орскаго у*здовъ. Первый силь- 
ный толчекъ этому промыслу дань быль политехническою выставкой 1872 года, 
когда оренбургсюе пуховые платки впервые заняли выдающееся м*сто въ кустар- 
номъ отд*л* выставки. Въ настоящее время оренбургсшя пуховыя изд*Л1Я встре- 
чаются въ продаж* не только въ об*ихъ столицахъ и значительн*йшихъ городахъ 
Россш, но и за границей. Но и этому производству до сего времени не дано въ 
губерши правильной организацш, и уеовершенствовате его зависитъ исключительно 
отъ личныхъ способностей производителей и прирожденнаго вкуса ихъ въ выбор* 
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рисунка и въ выполненш его въ работ*, которая поэтому и носитъ на себе въ 
большинстве случаевъ отпечатокъ традищоннаго рутиннаго однообразгя. Рядомъ съ 
этимъ обстоятельствомъ нельзя не отметить: 1) что между производителями и поку- 
пателями оренбургскихъ пуховыхъ издЬлШ въ настоящее время стоить целый рядъ 
посредниковъ— скупщиковъ, въ руки которыхъ и попадаетъ львиная доля зара- 
ботка, и 2) что съ каждымъ годомъ возрастаете подделка пуховыхъ издЬлШ по- 
средствомъ замены чистой пуховой нитки обыкновенного бумажною такой же тонкости. 

Въ северной половин* Оренбургскаго и въ некоторыхъ м*стностяхъ Троицкаго 
и Челябинскаго уездовъ женскимъ крестьянскимъ населетемъ изготовляются ку- 
старнымъ образомъ для продажи: холсты, скатерти, полотенца, салфетки и толстое 
крестьянское сукно. ИзтгЬпя эти сбываются обыкновенно самими производителями, 
безъ посредства скупщиковъ, на местныхъ ярмаркахъ и базарахъ. 

Изъ остальныхъ кустарныхъ сельски хъ промысловъ можно указать на выделку 
простыхъ колесъ и мелкихъ изделШ изъ дерева; первый промыселъ существуетъ 
въ сред* небольшого числа крестьяяскаго населетя Оренбургскаго уезда, а второй — 
у башкиръ, свидетельствуя, между прочимъ, о способности посл*днихъ къ такому 
кропотливому и упорному труду, какой требуется, напримйръ, для выделки, при 
помощи одного ножа, изъ одного куска дерева изящнаго ковша съ резными укра- 
шениями и ц*пью при немъ въ 10—12 непрерывныхъ звеньевъ. 

Къ сожалешю, оба вида этого производства, въ особенности последняго, мало 
развиты, и статистически хъ данныхъ какъ о нихъ, такъ и вообще о кустарной про- 
мышленности въ губернш не имеется. 



V. Капиталы и общественные продовольственные запасы. 

Местныхъ, общихъ для населетя всей губернш средствъ, который бы имели 
спец]альное назначете содействовать развитию сельскохозяйственной промышлен- 
ности, въ Оренбургской губернш нетъ. Мысль о настоятельной необходимости въ 
такихъ спещальныхъ средствахъ проникла въ сознаше местныхъ администращи и 
населетя уже давно, но практическое осуществлете она получила только въ ка- 
зачьемъ войске въ 1898 году, когда впервые было разрешено отчислить изъ общаго 
войскового капитала 7.500 руб. для образоватя оборотныхъ средствъ, необходимыхъ 
на покупку для продажи казакамъ, на льготныхъ услов1яхъ, усовершенствованныхъ 
земледельческихъ орудШ и машинъ. Эти оборотныя средства, подъ назватемъ вой- 
скового сельскохозяйственнаго капитала, благодаря добавочнымъ отчислешямъ въ 
него изъ общаго войскового капитала и приросту изъ процентовъ на разсроченные " 
платежи за проданные казакамъ земледельчесюя оруд1я, — къ 1 Января 1902 года 
увеличились до 89.886 руб. 58 коп., изъ коихъ 19.465 руб. 40 коп. состояли въ на- 
личности и 70.421 руб. 18 коп.--въ долгахъ за войсковымъ населетемъ. 

Что касается другихъ местныхъ средствъ, который имеютъ или по существу 
своему могутъ иметь ближайшее влхяше на развитге сельскохозяйственной промы- 
шленности, то данныя о нихъ, для удобства ихъ разсмотретя, сведены въ ниже- 
следующую ведомость, составленную по отчетнымъ даннымъ Казенной Палаты, 
Губернскаго Присутствья и Войскового Хозяйственнаго Правдетя за 1901 годъ: 

ОРЕНБ. — 9 
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НАИМЕНОВАШЕ КАПИ- 

1 

[ ТАЛОВЪ. 


Гражданская территоргя. 


Войсковая территор1я. 


Наличность ! 
къ 1902 г. 


За 1901 г. 


Въ нодо- 
имкахъ и 
долгахъ къ 
1902 году. 


1 

Наличность 
къ 1902 г. 


За 1901 г. 


1 

■ а 8 

4Г ■ ОС» 


Приходъ 
Расходъ 


Приходъ 
Расходъ 


-г 

В 


ъ рубля 


х ъ. 




ГуборнскШ земский сборъ . . . 
Губернски земсшй дорожный 

Страховой (пожарный) калвталъ. 
; Общественнаго призр'Ьтя . . . 

! 

Общественные волостные н ста- 

Пенсшнный (войсковой). • • • 
Войсковой земсшй сборъ . . . 
Сельскохозяйств. (войсковой). . 

Табунный капиталъ 

* 


551.393 

739.731 

197.102 

555.352 

336 

у башкиръ 
459.278 


487.521 
438.365 

73.640 

26.866 
139.468 


670.991 

92.935 

130.864 

24.700 

386.539 


869.009 

38.069 

95.954 
1.566.935 
54.651 
14.511 
19.465 
35.730 
7.594 


122.208 


129.089 

въ оборот, 
и долгахъ 
. 471.830 

332.118 

1.224 
70.401 
10.918 


108.101 
9.835 


17.239 
8.643 


911 


713 
(у вс*хъ) 
425.487 

539.790 


381 
657.717 


621.500 
834.715 


821.295 
18.060 


13.539 
4.241 


7.732 

оборотъ 


155.149 
12.807 


9.911 
15019 


14.714 


1 

» 

Итого 

Упадаетъ на наличную душу 
сельскаго населеюя муж- 


2.503.192 
4 р. 39 к. 


1 


1.306.029 
2 р. 29 к. 


2.701.918 
13 р. 30 к. 




1.015.580 
5 р. 



Губернски земсшй сборъ и губернски дорожный капиталъ состоять въ в*- 
д*ти Губернскаго Распорядительная Комитета. Войсковое населете участвуетъ въ 
составленш ихъ всего суммою 36.591 руб. въ годъ на совм*стныя земсюя повин- 
ности: дорожную, содержаше ветеринарной части, земскихъ станщй на войсковой 
территорш, арестныхъ пом*щешй, медико-статистическаго бюро и на истреблеше 
вредныхъ для сельскаго хозяйства животныхъ и насЪкомыхъ. 

Страховой и продовольственный капиталы населетя гражданскаго ведомства 
выдаются Губернскимъ Присутств1емъ, а суммы Приказа общественнаго призр*шя — 
Губернскимъ Правлешемъ. 

Въ пред*Ьлахъ войсковой территорш капиталы: пожарный, обпцй войсковой, 
сельскохозяйственный и войсковой земскШ сборъ — состоять въ вВДвнш Войскового 
Хозяйственнаго Правлешя, а остальные — въ вВДЬнш подлежащихъ станичныхъ 
обществъ подъ ближайюимъ контрслемъ Управлешй отд'Ьловъ. 

Продовольственный нужды сельскаго населешя губернш, по даннымъ Губерн- 
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скаго Присутств1я и Войскового Хозяйственнаго Правлен1я, обезпечиваются сл г Ь- 
дующими наличными запасами хл1>ба, сЬна и продовольственныхъ капиталовъ: 



к 



ГРУППЫ СЕЛЬСКАГО 
НАСЕЛЕН1Я. 


Наличное 
число обо- 
его иола. 


Наличные къ 1902 г. 
запасы. 


Приходится на наличную 
душу обоего пола. 


1 
Наличность { 
обществен- { 
ныхъ запа- ; 
совъ сЪна къ. 
1902 году. ! 


ХлъЧт. 


Капитала. 


Хл'Ьба. 


Капитала. 


Обыватели гражданскаго 
Казаки 


877548 
410821 


157Й678 п. 

*\ 

1945504 >- 


555352 р. 

т 


1 п. 31 ф. 
4 > 29 » 


63 к. 


10560227 п. \ 





I 



Ж" 
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*) Средней въхъ четверти разныхъ родовъ х.тЬба принятъ равны мъ 8 пуд. 



Соображейя Сов-Ьщан1я по башкиреквмъ д&мъ, еостоявшагоея при 

Оренбургекомъ Губернекомъ Приеутетвш подъ предейдательетвомъ 

Оренбургекаго Губернатора генералъ-лейтенанта Я. Ф. Барабаша 

26—28 Февраля и 1-7 Марта 1902 г. 

о мЪрахъ къ поднятию эконом ичеекаго положен1я и умствен- 
наго уровня башкирскаго населен1я Оренбургской губ. *). 

По вступленш своемъ на должность Оренбургекаго Губернатора, генералъ-лей- 
тенантъ Яковъ Федоровичъ Барабашъ обратилъ свое внимаше на ненормальное по- 
ложеше башкирскаго населенш Высочайше вверенной ему губернш. 

Обладая громадною площадью земель, богато одаренныхъ природою, въ количе- 
ств* около 4 миллюновъ десятинъ, башкирское населеше . Орейбургской губернш, 
численностью всего въ 268 тысячъ душъ обоего пола не только ни въ чемъ по своей 
зажиточности не превосходить крестьянское населеше губернш, располагающее го- 
раздо меныпимъ количествомъ земли при населенш, въ 6 разъ превышающимъ баш- 
кирское, но, наоборотъ, въ общей своей массЬ, въ большинстве случаевъ, отличается 
отъ него своимъ жалкимъ, в*6чно полуголоднымъ существовашемъ. 

Равнымъ образомъ, будучи отъ природы очень любознательны и воспршмчивы, 
отличаясь весьма хорошими качествами души и располагая при всемъ этомъ, благо- 
даря безпечному своему образу жизни, болыпимъ досугомъ, башкиры тЬмъ не мен*е 
по сравнение съ русскимъ населешемъ, в*чно находящимся въ работ*, стоять на 
бол*е низкой степени разветпя и производить впечатлите какихъ-то д г Ьтей, съ совер- 
шенно датскими взглядами на жизнь, р^зко отличающимися отъ взглядовъ всякаго 
бол*е или мен"Ье развитого человека. Относясь крайне легко ко всему ихъ окру- 
жающему, за исключешемъ лишь вопросовъ релийи, башкиры смотрятъ на жизнь не 
дальше каждаго даннаго момента и, стараясь почерпнуть изъ нея все наиболее для 
себя пр1ятяое въ данное время, совершенно индиферентно относятся къ тому, на- 
сколько терпятъ отъ этого ихъ же личные интересы хотя бы самаго ближайшага 
будущаго. 

Ознакомившись, при объ'Ьздахъ губернш, подробно со вебми главнейшими усло- 
в1ями жизни башкиръ, генералъ-лейтенантъ Я. Ф. Барабашъ пришелъ къ уб1щденш\ 
что главной причиной вебхъ неурядицъ башкирской жизни цослужило то обстоятель- 
ство, что башкирское населеше, находясь на очень слабой степени развийя и пере- 
живая чуть не до настоящаго еще времени тяжелыя для себя услов1я перехода отъ 
кочевого образа жизни къ оседлому, оставалось въ течете ц'Ьлаго ряда л*тъ этого 
переходнаго состояшя, до введешя въ Оренбургской губернш Положешя о земскихъ 



') Приложено къ подлиннику отдельной книгой, изданной въ Оренбург* въ 1902 г. 
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участковыхъ начальникахъ, безъ надлежащаго вниматя со стороны местной адми- 
листрацш. 

Вся экономическая жизнь этого народа была всецело предоставлена сама себ*, 
своему естественному ходу, тогда какъ нравственное и умственное его раэвитге все 
это время находилось подъ тяжелымъ гнетомъ весьма бдительнаго надзора со сто- 
роны м^стнаго магометанскаго крайне неразвитаго духовенства, которое съ нена- 
вистью фанатика относилось ко всбмъ проявлешямъ свободнаго мышлешя своей паствы. 

Между тЬмь местная администрация, видя это, ни въ чемъ не проявила над- 
лежащихъ заботь о нуждахъ башкирскаго населения и, смотря на башкиръ совер- 
шенно неправильно, какъ на вымирающее племя, крайне спокойно относилась ко 
вс*мъ несообразностямъ ихъ жизни. 

Благодаря этому, жизнь башкиръ сложилась въ таюя своеобразно неправильныя 
формы, бороться съ которыми было уже не подъ силу даже и новымъ крестьянскимъ 
учреждешямъ, введеняымъ въ губершя въ 1894 году. 

Будучи приноровлены къ условгямъ жизни русскихъ крестьянъ, несравненно 
* более развитыхъ. чемъ башкиры, и находящихся въ совершенно другихъ услов1яхъ 
экономической жизни, эти новыя учреждешя, несмотря на свои сравнительно широ- 
шя права, не могли уже побороть запущенныя неправильности башкирской обще- 
ственной жизни безъ предварительнаго изменетя некоторыхъ коренныхъ о башки- 
рахъ законоположешй и принят1я другихъ спещальныхъ по отношению къ башки- 
рамъ м'Ьръ. 

Доложивъ объ этомъ лично покойному Министру Внутреянихъ Д'Ьдъ, Егермей- 
стеру Д. С. Сипягину, Оренбургски Губернаторъ Я. Ф. Барабашъ, согласно личнаго 
поручешя Его Высокопревосходительства, въ середин* прошлаго 1901 года произвелъ 
черезъ Губернское Присутств1е и подведомственный ему крестьянскхя учреждешя 
подробное обсл$доваше всЬхъ услов1й жизни башкирскаго населешя Оренбургской 
тубернш и, выяснивъ этимъ путемъ действительное положеше башкиръ для того, 
чтобы обсудить надлежащимъ образомъ те меры, которыя необходимо принять адми- 
нистращи въ цЗгляхъ поднятая экономическаго положетя и умственнаго и нравствен- 
наго уровня башкирскаго цаселетя, составилъ въ конце Февраля текущаго года при 
Оренбургскомъ Губернскомъ Присутствш ^особое Совещаше по башкирскимъ дЬламъ 
изъ всЬхъ членовъ Присутствия, некоторыхъ земскихъ начальниковъ, въ участкахъ 
коихъ состоятъ башкирскгя волости, и другихъ сведущихъ лицъ изъ представителей 
мЪстныхъ учреждетй, наиболее знакомыхъ съ условиями жизни башкиръ или съ теми 
спещальными вопросами, которые приходилось затрогивать СовЪщашю при обсужденш 
тбхъ или другихъ общихъ м*ръ. 

Все засЬдашя Совещатя велись подъ личнымъ предсбдательствомъ Оренбург- 
скаго Губернатора, генералъ-лейтенанта Я. Ф. Барабаша съ 25 Февраля по 7 Марта 
включительно. 

Изъ числа приглашенныхъ въ Совещаше приняли действительное участие въ 
засЬдатяхъ такового следуюнця лица: 

1) За Попечителя Оренбургскаго Учебнаго Округа, Директоръ народныхъ школь 
А. И. Тарнавсюй. 

2) Уполномоченный Уфимскаго Управлешя Государственными Имуществами 
Отарппй Лесной Ревизоръ И. I. Бялоблоцшй. 

3) За Председателя Оренбургской Межевой Комиссш, членъ Межевой Комиссш 
А. Г. Карягинъ. 

4) УправляющШ Оренбургскою Казенною Палатою А. А. Стрекаловъ. 

5) Непременный Членъ Оренбургскаго Губеряскаго Присутствш С. П. Сафоновъ. 

6) Непременный Членъ Оренб. Губ. Присутств1я М. М. Эверсманъ. 
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7) Товарищъ Прокурора Оренбургскаго Окружнаго Суда К. Г. Рафаловичъ. 

8) Председатель Оренбургскаго Уезднаго Съезда А. К. Воянусъ. 

9) Старппй Сов*тникъ Оренбургскаго Губернскаго Правлешя А. М. Пустоваловъ. 

10) СтаршШ Членъ Войскового Хозяйственнаго Правлешя Оренбургскаго ка- 
зачьяго войска Р. П. Исаенко. 

11) СовЗзтникъ Войскового Хозяйственнаго Правлешя Н. А. Насл*довъ. 

12) Земск. Нач. 2 уч. Оренб. у. Д. Н. Соколовъ. 

» Орскаго у. П. С. Назаровъ. 
» » » Г. И. Войденовъ. 

» Верхнеур. у. В. Н. Фикссенъ. 

» Троицкаго у. М. Н. Красовсшй. 

ъ Челябинск, у. Н. Н. Вороновъ. 
» » » Г. Н. Милюковъ. 

» » » Г. Е. Вроневсшй. 

Основные вопросы, предлагавппеся на обсуждеше Совещашя по программ*» 
утвержденной г. Оренбургскимъ Губернаторомъ, докладывалъ . Сов*щатю Непремен- 
ный Членъ М. М. Эверсманъ; имъ же, вместе съ Земскимъ Начальникомъ Д. Н. 
Соколовымъ, исполнялись обязанности секретаря СовЪщашя. 

Открывая 26 Февраля заседаше Совещашя, Оренбургсюй Губернатору гене- 
ралъ-лейтенантъ Я. Ф. Барабашъ, указывая на печальное положете экономическаго 
быта башкиръ, терпящихъ зачастую нужду при всбхъ своихъ эемельныхъ богат- 
ствахъ, и на весьма низкую степень развотчя башкирскаго населения, съ отличными 
задатками души, какъ на прямыя посл1детв1Я того, что на башкиръ не было обра- 
щено своевременно надлежащаго внимания, просилъ членовъ Совещашя, разобравшись 
ныне подробно въ ближайшихъ причинахъ всёхъ неурядицъ башкирской жизни> 
подыскать соотв*тствуюпця меры къ устранешю тЬхъ сложившихся уже годами пре- 
пятствШ, которыя не могутъ преодолеть въ настоящее время башкиры даже и при 
помощи новыхъ крестьянскихъ учрежден! й. При этомъ, обращая внимаше членовъ 
Совещашя на полное почти отсутствие у башкиръ школ^ и на то вл1яше, которое 
оказываетъ на башкирское населеше местное крайне неразвитое магометанское духо- 
венство йвоимъ совершенно неправильнымъ воспиташемъ юношества и вторжешемъ. 
своимъ, помимо релипозныхъ обязанностей, въ чисто светскую сторону жизни баш- 
киръ, генералъ-лейтенантъ Я. Ф. Барабашъ высказалъ пожелаше, чтобы вызы- 
ваемое указанными причинами слабое развит!е умственнаго и нравственнаго уровня 
башкиръ служило бы на будущее время, какъ самое больное место башкирской жизни, 
особой заботой администрации, почему и все зависящая отъ нея меры должны быть 
прежде всего направлены къ правильной организации воспиташя башкиръ. Но, такъ 
какъ результаты принятыхъ въ этомъ отношенш меръ могутъ последовать, очевидно,, 
только черезъ известный, более или менее продолжительный еще перюдъ времени, 
то на ряду съ организацией воспиташя Его Превосходительство рекомендовалъ те- 
перь же принять все меры къ правильному теченш банкирской жизни и въ техъ 
услов1яхъ, въ которыя она поставлена уже силою вещей въ настоящее время, и, 
дабы помочь башкирамъ скорее избавиться отъ неурядицъ ихъ жизни, установить 
для нихъ пока, при ихъ настоящемъ развитш, вполне определенный самой уже адми- 
нистращей тотъ или другой выходъ изъ ихъ затруднительныхъ положенШ. 

Приступивъ затемъ къ обсуждению отдЬльныхъ вопросовъ башкирской жизни, 
Совещаше, въ совокупности съ Губернскимъ Присутс/гаемъ, подъ непосредственнымъ 
руководствомъ Председателя генералъ-лейтенанта Я. Ф. Варабаша, всесторонне разо- 
брало таковые и, по надлежащемъ обсужденш всехъ предложенныхъ для разрешешя 
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этихъ вопросовъ мбръ, выбрало изъ нихъ наиболее, по мневш Совещашя, простыл 
и действительный. 

Все раэсмотренные Совещашемъ вопросы указаны въ прилагаемой при семъ 
программ*. 



Программа вопросовъ, разсмотрЪнныхъ особымъ Совещатемъ при Оренбургсномъ Губерн- 
скогь Приоутств'ш по башкирсиимъ дЪлаиъ въ засЬдашяхъ 25 — 28 Февраля и 

1—7 Марта 1902 года. 

I. О степени обезпеченности башкиръ вотчинниковъ отводимымъ имъ душе- 
вымъ наделомъ и о необходимомъ размер* таковаго. какъ земли неотчуждаемой, для 
действительная обезпечешя экономическаго быта башкиръ въ будущемъ. II. Меры 
къ скорейшему размежеван 1Ю башкирскихъ земель. Ш. Объ установленш порядка 
обмана земель душевого надела на земли свободный за наделомъ. IV. Меры къ равно- 
мерному распределение выгодъ общиннаго землевладешя между членами башкир- 
скихъ обществъ. У. Меры къ облегчешю выдала изъ башкирской общественной 
земли въ частную собственность отдЬльныхъ членовъ общества. VI. Меры къ раз- 
вита сельскаго хозяйства среди башкирскаго населешя. VII. Меры къ упорядочению 
башкирскихъ арендныхъ сделокъ. VIII. О башкирскихъ капиталахъ. IX. Меры къ 
лоднятпо уровня умственнаго и нравственнаго развюпя башкирскаго населешя. 
X. О предоставлеши селенному сходу въ башкирскихъ дачахъ, размежеванныхъ по 
отдельнымъ селешямъ, правъ сельскаго схода по предметамъ, указаннымъ въ п.п. 4, 
5, 8, 9, 15 и 17 ст. 30 Положения о башкирахъ и касающимся непосредственно дан- 
наго селешя. 



I. О степени обезпеченности башкиръ вотчинниковъ отводимымъ имъ душе- 
вымъ наделомъ и необходимомъ размере такового, какъ земли неотчуждаемой, 
для действительная обезпечен!я экономическаго быта башкиръ въ будущемъ. 

Докладъ Непременна™ Члена М. Эверсмана. 

Вопросъ о степени обезпеченности башкиръ вотчинниковъ отводимымъ имъ ду- 
ше вымъ наделомъ является, конечно, основнымъ вопросомъ экономическаго положе- 
Н1Я этихъ сельскихъ обывателей. Предлагается онъ на обсуждеше Совещан1я какъ 
въ виду общаго стремлешя башкиръ къ окончательной продаже своихъ свободныхъ 
за душевымъ наделомъ земель, такъ и сравнительно значительная, съ другой сто- 
роны, роста башкирскаго населешя. 

Согласно дЬйствующимъ узаконешямъ (ст. 22 Прилож. къ ст. 15 Полож. о башк.) 
въ дачахъ многоземельныхъ, къ числу коихъ принадлежать почти все башкирешя 
дачи Оренбургской губернш, душевой наделъ отводится башкирамъ вотчинникамъ 
въ количестве 40 десятинъ удобной земли на душу седьмой ревиэш и во всякомъ 
случае не менее, какъ въ размере 15-ти десятинъ на душу последней X ревизш. 
Въ этомъ последнемъ своемъ размере душевой наделъ, въ силу ст. 6 Правилъ объ 
отводе надела Оренбургскаго Генералъ-Губернатора 1878 г. и ст. 2 Правилъ, прил. 
къ ст. 16 Пол. о башк., является уже землей неотчуждаемой, предназначенной слу- 
жить башкирамъ обезпечешемъ ихъ экономическаго быта. 

Между тбмъ, какъ показываюсь собранный Губернскимъ Присутств1емъ сведе- 
Н1Я о количестве башкирскаго населешя, число душъ мужского пола башкиръ вот- 
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чинниковъ, съ 85.613 десятой ревизш возросло въ настоящее время до 118.407, такъ 
что на наличную душу мужского пола этого, въ силу ст. 2 Прав., прилож., къ ст. 16 
Пол. о башк., неотчуждаемаго надела приходится въ настоящее уже время всего лишь 
по 10,7 десятины. 

Что же касается до свободныхъ за душевымъ наделомъ земель, то хотя тако- 
выхъ и ищется въ настоящее время въ наличности еще громадная площадь, более 
двухъ мидлюновъ удобной земли, земли эти, какъ могунця всегда быть проданными 
башкирами согласно ст. 1 прилож. къ ст. 16 Пол. о башк. и ст. 4 закона 20 Апреля 
1898 года, не представляютъ изъ себя в'Ьрнаго для башкиръ обезпечешя. 

Башкиры, какъ народа крайне нерасчетливый, совершенно не думая о завтраш- 
немъ дне, согласны каждую минуту за безц*нокъ продать свою землю первому же- 
лающему, лишь бы въ данный моментъ получить за нее какгя-либо деньги. Съ дру- 
гой же стороны, спросъ на землю въ Оренбургской губернш, благодаря приливу пере- 
селенцевъ изъ другихъ губертй и широкой помощи имъ со стороны Крестьянскаго 
Банка, за посл'Ьдше три-четыре года такъ возросъ, что окончательную распродажу 
вс*хъ свободныхъ башкирскихъ земель можно ожидать въ весьма недалекомъ буду- 
щемъ. Если до сихъ поръ продана башкирами всего лишь одна пятая часть ихъ 
свободныхъ земель, то это обстоятельство носитъ чисто случайный характеръ, совер- 
шенно не зависящей отъ воли башкиръ: главною причиною этого явленья, помимо 
строгаго ограничен1я круга покупателей со стороны дбйствовавшихъ до издашя за- 
кона 20 Апреля 1898 г. законоположенФ, служить неразмежеванность, а, следова- 
тельно, согласно Прим. къ ст. 1 Правилъ прил. къ ст. 16 Пол. о башк., и неотчу- 
ждаемость более половины башкирской земли. Не будь этого временнаго тормоза, 
смело можно утверждать, что большая часть башкирской земли была бы уже продана; 
прим*ромъ этой распродажи могутъ служить 4 Усергансюя волости, где въ течете 
4 — б л*тъ, съ гЬхъ поръ какъ окончено было въ нихъ межеваше, продано уже 
238.000 десятинъ изъ 525.000 всей свободной земли этихъ волостей. 

Такимъ образомъ, вопросъ о распродаже свободной за наделомъ башкирской земли 
является лишь вопросомъ времени и притомъ весьма незначительнаго для дачъ раз- 
межеванныхъ, для немежеванныхъ же вопросомъ какихъ-нибудь 10 — 15 л*тъ, т. е. 
исключительно въ зависимости отъ окончашя межеван1я этихъ дачъ. Отсюда ясно, 
насколько важно разрешить теперь же вопросъ о степени обезпеченности башкиръ 
ихъ неотчуждаемымъ душевымъ над'Ьломъ, дабы иметь возможность своевременно 
принять соответствующая м*ры къ ограждешю интересовъ башкиръ путемъ увели- 
чения площади неотчуждаемой земли, если при разрешены сего вопроса будетъ при- 
знано, что душевой наделъ, въ обязательномъ и неотчуждаемомъ его размере, дей- 
ствительно не можетъ обезцечить въ надлежащей мере башкирскаго населешя. 

Опред'блешя Совйщащя. 

Разрешая настояний вопросъ, Совещаше прежде всего обратило внимаше на то 
обстоятельство, что башкирсюя земли Оренбургской губернш, по характеру местности 
и климатическимъ услов1ямъ, разделяются на две резко отличаюпцяся другъ отъ 
друга группы: дачи исключительно лесныя и земли степныя или по преимуществу 
степныя, отчасти только покрытыя лесомъ. 

Къ первой группе относятся земли волостей: Карагай-Кипчакской и 3-й Бур- 
зянской, Орскаго уезда, Катайской и Тамьяно-Тангауровской, Верхнеуральскаго уезда 
и Байсакаловской, Троицкаго уезда. Дачи эти резко отличаются отъ земель всЬхъ 
прочихъ волостей, представляютъ изъ себя гористую местность, совершенно непри- 
годную для хлебопашества какъ по составу своей почвы, такъ, главнымъ образомъ, 
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по суровости своего климата, почему и могутъ быть эксплоатированы населешемъ и 
действительно эксплоатируются имъ исключительно, какъ Л'Ьсныя площади и какъ 
земли, пригодный лишь для скотоводства. 

ВсЬ остальныя башкирсюя земли Оренбургской губернии, за исключешемъ отд&ль- 
ныхъ пространству въ обшемъ предоставляютъ изъ себя земли, вполне пригодный 
для хлебопашества и другихъ видовъ сельскаго хозяйства. Въ виду такой разницы 
земель указанныхъ двухъ группъ башкирскихъ дачъ и возможной ихъ эксплоатащи 
предложенный вопросъ былъ разсмотр-Ьнъ СовЗицатемь по отношению къ башкирамъ 
той и другой местности отдельно. 

Надъълъ въ луьспыхъ дачахъ. 

1) Разрешая данный вопросъ по отношение къ башкирамъ вотчинникамъ л4с- 
ныхъ дачъ и тгЬя въ виду, что гдавнымъ источникомъ средствъ жизни для нихъ 
является лесной промыселъ, состояний въ вырубк* и вывозке на продажу лесного 
матер1ала, скотоводство же служить подспорьемъ таковому, давая необходимую для 
указанной эксплоатащи л*са рабочую силу и отчасти лишь принося самостоятельный 
въ хозяйств* зтихъ башкиръ доходъ, СовЪщаше пришло къ единогласному заключенно, 
что душевой надЪлъ. въ размер* не мевгЪе 15 десятинъ на душу X ревизш, далеко 
не можетъ обезпечить въ этой местности башкирское населеше и въ настоящее 
даже время. 

Действительно, веб перечисленныя выше башкирсюя л*сныя дачи предста- 
вляютъ изъ себя преимущественно дровяной л*съ. въ брлыпинств* случаевъ листвен- 
ной породы, съ весьма незначительною сравнительно прпмЗзсью строевого л-Ьса, почему 
этотъ посл*дн1й, какъ явлеше исключительное, и не можетъ быть принять въ 
расчетъ при разр^шеши вопроса, касающагося общей площади разсматрвваемыхъ дачъ. 

Въ виду этого, принимая среднее количество дровъ съ десятины даннаго лЪеа 
въ 9 куренныхъ саженей и среднюю продажную стоимость этого лЪсного материала 
вм*ст6 съ работой по вырубк* и вывозк* дровъ въ 14 руб. за куренную сажень, 
сл*дуетъ признать, что съ вырубаемой десятины л*са башкиры, при ихъ работе по 
вырубк* и вывозк* л-Бса, могутъ выручить въ среднемъ около 126 руб., атакъ какъ 
на содержание средвяго башкирскаго хозяйства, какъ и крестьянскаго, потребно по 
м*Ьстнымъ услов1ямъ не мен*е 320 руб. въ годъ, то каждый башкирскШ дворъ дол- 
женъ получать къ вырубк* не мен*е двухъ съ половиной десятинъ л*са ежегодно, 
что при 50-ти-л*тнемъ оборот* рубки, принятомъ для башкирскихъ л*совъ по отно- 
шению къ лиственнымъ породамъ закономъ 6 1юня 1894 года и вполне отвЪчающи&ъ 
м*стнымъ условгямъ, составить на каждый дворъ 125 десятинъ или на каждую 
душу мужского пола около 40 десятинъ. 

Въ виду приведеннаго расчета Сов*щан1е пришло къ заключешю, что для дей- 
ствительна™ обезпечетя быта башкиръ даннаго района безусловно необходимо отве- 
сти въ душевой надклъ не мен*е 40 десятинъ на наличную душу мужского пола. 

Принимая же во внимаше, что дачи эти еще не размежеваны не только по отно- 
шению къ выдЬлу душевыхъ надЪловъ, но и не разграничены по деревнямъ, а не- 
который даже и по волостямъ, что остатокъ отъ отвода проектируемаго 40-десятин- 
наго над&ла, подлежащей зачислению въ свободный за надЬломъ земли, предвидится 
значительный лишь въ одной изъ разематриваемыхъ пяти волостей Карагай-Кипчак- 
ской *), въ Тамьяно-Тангауровской же будетъ сравнительно незначительный (мен*е 
8 десятинъ на душу), а въ остальныхъ трехъ такового, за недостатковъ земли, со- 
вершенно не будетъ, Сов4щан1е полагало вс* земли башкиръ данныхъ волостей, въ 

*) Определить нельзя, такъ какъ Карагай-Кипчакская волость им'Ьетъ одну общую дачу съ тремя 
Бурзянскими волостями. 
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полноцъ ихъ состав*, почислить неотчуждаемымъ душевымъ надбломъ этихъ башкиръ, 
ограничивъ межеваше этихъ дачъ лишь разд*ломъ ихъ по отдЪльнымъ деревнямъ, 
пропорционально наличнымъ душамъ. 

При этомъ, иагЬя въ виду, что вся ценность этихъ земель, какъ дачъ исклю- 
чительно почти л*сныхъ, ихъ доходность, а следовательно и все матергальное благо- 
получ1е ихъ влад^льцевъ — башкиръ зависитъ главнымъ образомъ отъ правильности 
ведешя л*сного хозяйства, къ чему башкиры совершенно не способны, что въ слу- 
чае хищническаго истреблешя этого лиса большинство этихъ земель обратится въ 
безплодные бугры, а сосЬдшя местности неминуемо испытаютъ на себ* вс* тяжелыя 
посл*дств!я лЪсоистреблешя, Сов'Ьщаше признало безусловно необходимымъ, чтобы 
весь лЪсъ, отведенный въ душевой над!злъ, будетъ ли онъ отведенъ въ над*лъ 
частью или ц-Ьликомъ, оставался бы въ зав*дыванш Министерства Земле,дЁл1я и 
Государственныхъ Имуществъ на основа шяхъ закона 6-го 1юня 1894 года. 

Надгьль въ степныхъ дачаось. 

2) Перейдя затЗзмъ къ разсмотр*нш вопроса о степени обезпеченности башкиръ 
ихъ над1зломъ во веБхъ остальныхъ, помимо разсматриваемаго района, башкирскихъ 
дачахъ и признавая земли эти, въ общемъ, вполне пригодными для ведешя сельскаго 
хозяйства. Сов*щате тЬмъ не мен*е пришло къ тому заключенно, что определенный 
нын* башкирамъ неотчуждаемый душевой над г Ьлъ, въ размер* 15-ти десятинъ на 
душу X ревизш, и въ данной местности не можетъ въ будущемъ обезпечить благо- 
получное существоваше башкиръ, какъ сельскихъ обывателей. 

Башкиры данной местности, располагая въ настоящее еще время громадной 
площадью земель, около 100 десятинъ на наличный дворъ, при своихъ крайне огра- 
ниченныхъ потребностяхъ, легко достаютъ теперь средства къ жизни, занимаясь въ 
самомъ примитивномъ вид* скотоводствомъ и сдавая въ аренду въ бол'Ье населен- 
ныхъ м'Ьстахъ свои земли переселенцамъ. Поэтому, особенно не нуждаясь, какъ 
недавше еще кочевники, совершенно непривычные къ сельскому труду, башкиры 
очень туго переходятъ къ хлебопашеству, чЪмъ и объясняется главнымъ образомъ 
слабое развит1е такового среди башкирскаго населешя. Но, им*я въ виду, что про- 
дажа свободныхъ за над*ломъ земель въ руки переселенцевъ неминуемо сократить 
въ скоромъ времени башкирская земли до размера душевыхъ надЗшшъ, а собственный 
приростъ башкирскаго населешя уже въ настоящее время понизилъ 1 5 -ти десятинный 
неотчуждаемый разм*ръ таковаго по X ревизш до 10,7 десятины на наличную душу, 
сл^дуеть притти къ убежденно, что башкиры въ близкомъ будущемъ, лишившись 
арендныхъ денегъ и не будучи въ состоянш за недостаткомъ земли вести скотовод- 
ство въ настоящемъ его размер*, силою самихъ вещей принуждены будутъ обра- 
титься къ бол*е интенсивной эксплоатащи своей земли и сделаться хлебопашцами 
наравн* съ русскими крестьянами. Исходя изъ этихъ соображешй и смотря поэтому 
на башкиръ не съ точки зр*н1я ихъ настоящаго переходнаго положешя, а какъ на 
будущихъ уже хл1збопашцевъ, Сов*щан1е признало безусловно необходимымъ уве- 
личить для башкиръ разсматриваемаго района ихъ обязательный и неотчуждаемый 
душевой надЪлъ до размера не мен*е, какъ въ 15 десятинъ *) на наличную душу 
мужского пола; при этомъ Сов*щате въ своемъ расчет* руководствовалось данными 
Крестьянскаго Поземельнаго Банка, определяющими необходимый, въ смысле наи- 
лучшей эксплоатащи земли, размеръ земельнаго надела, прюбретаемаго крестьянами 
съ помощью Банка въ Оренбургской губернш, также въ 15 десятинъ на налич- 
ную душу. 



*) Примтате. Надъ\лъ въ 15 десятинъ на наличную душу установленъ закономъ 20 Апр^я 
1898 г. н для покупателей башкирской земли. Сами башкиры неоднократно возбуждали подобный хода- 
тайства. 
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По собранному и подробно разработанному Крестьянскимъ Банком* матер1алу 
о работоспособности сельскаго населетя Россш оказалось, что взрослый рабочШ 
нормальнаго крестьянскаго хозяйства, при помощи членовъ своего семейства, можетъ 
при обыкновеннрмъ трехпольномъ хозяйств* на почв*, не требующей удобрешя или 
какой либо особой обработки, произвести и убрать пос&въ въ 8 десятинъ. 

По св*6д*н]ямъ Губернскаго Присутств1я на башкирскШ дворъ такъ же, кайъ и 
на большинство крестьянскихъ хозяйствъ приходится 1 1 /з рабочихъ. Следовательно, 
на башкирскШ дворъ необходимо пашни (на рабочаго 8 десятинъ посева и 4 дес. 
въ пару) 18 десятинъ. Полагая далее на дворъ, какъ нормальное хозяйство, 7 головъ 
скота (4 крупныхъ, 2 молодяку и 5 мелкихъ), необходимо с*нокосу, при наличности 
соломы, 7 десятинъ и выгону, при наличности пара, 6 десятинъ и по уборке сена 
сенокосной земли 7 десятинъ. Для удовлетворешя потребностей хозяйства въ 
лес*, считая таковую 6 кубовъ въ годъ и годовой запасъ десятины дровя- 
ного леса, при 40 — 50 л*тнемъ оборот* рубки, въ- 0,6 кубовъ, на дворъ необходимо 
10 десятинъ леса. Подъ усадьбу и огородъ одну десятину, а всего на дворъ необхо- 
димо земли 43 десятины или немного менее 15 десятинъ на наличную душу; 
тогда какъ въ настоящее время, при отвод* не мен*е 15 десятинъ на душу 
X ревизш, душевой над*лъ на башкирскШ дворъ можетъ составить всего только 
около 35 десятинъ. 

Признавая такимъ образомъ одиногласно необходимость отвода неотчуждаемаго 
душеваго над*ла для башкиръ даннаго района въ раэм*р* не мен*е 15 десятинъ на 
наличную душу мужского пола, Сов*щаше обратило дал*е внимаше на поднятый 
некоторыми И8ъ членовъ вопросъ о томъ, не сл*дуегь ли для надлежащаго въ 
будущемъ обезпечетя башкиръ, помимо отвода необходимаго для хозяйства 1б-тиде- 
сятиннаго над*ла на наличную душу, оставить изъ ихъ свободныхъ за над*ломъ 
земель еще известный неотчуждаемый замельный запасъ на прибыл ыя души въ 
видахъ естественнаго роста башкирскаго населения. 

Обсуждение этого вопроса вызвало оживленныя претя. Большинство членовъ 
Сов*щашя, основываясь на томъ, что приведенный выше расчетъ о количестве 
необходимой для башкирскаго двора земли съ достаточной ясностью доказалъ, что 
наличность надела въ видахъ правильнаго ведешя сельскаго хозяйства должна 
быть въ каждый данный моментъ не менее 15 десятинъ на наличную душу, пола- 
гало безусловно необходимымъ иметь въ запасе, помимо душевого надела, еще 
известное количество земли, въ размере также 15 десятинъ на наличную душу, 
которыя могли бы въ видахъ роста населетя обезпечить наличность надела и въ 
будущемъ. 

Друие члены Совещан1я, им*я въ виду, что проектируемый земельный запасъ, 
въ свою очередь, можетъ лишь отсрочить на некоторое время неминуемое въ конц* 
концовъ отъ увеличетя населетя уменыпете надела, но не предотвратить таковое, 
что указанный расчетъ душевого надела произведенъ по отношению къ башкирамъ, 
какъ уже хлебопашцамъ, тогда какъ они на самомъ д*ле къ этому занятш далеко еще 
не перешли, и имеетъ своимъ основатемъ весьма высокую работоспособность рус- 
скаго крестьянина, до которой башкиръ, вчераштй еще кочевникъ, дойдетъ очень 
не скоро, полагали, что отводъ 15-тидесятиннаго надела на наличную душу вполне 
обезпечить башкирское населете. Онъ даетъ башкирамъ въ виду ихъ малокультур- 
ности почти двойной крестьянски наделъ при значительно слабейшемъ росте насе- 
летя; тогда какъ проектируемый сверхъ душевого надела запасъ, расширяя собой, 
безъ особой нужды, площадь действительно потребныхъ для башкиръ земель, предо- 
ставить имъ возможность еще на целые десятки л*тъ продолжать попрежнему, 
перебиваясь на арендныя деньги, вести безъ всякихъ улучшений свое полудикое 
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хозяйство и, ничего не д*лая и ни въ чемъ не культивируясь, влачить свое праздное- 
жалкое существоваше. Съ другой же стороны, уменыпете, благодаря этому запасу, 
количества свободныхъ отчуждаемыхъ земель, по мн*нш этихъ членовъ, воспрепят- 
ствуетъ очевидно надлежащему заселенно края русскими переселенцами, и это 
обстоятельство, помимо весьма серьезнаго ущерба для всего Оренбургскаго края, 
затормозить неминуемо и общее развит самихъ же башкиръ. 

При обм*н* этихъ двухъ мн*шй было выяснено, что отводъ предполагаемая 
15-тидесятиннаго неотчуждаемаго запаса въ половин* башкирскихъ дачъ, за недб- 
статкомъ земли, совершенно невозможенъ, въ остальныхъ же зат*мъ дачахъ, при 
такомъ отвод*, остается слишкомъ незначительное количество отчуждаемой свободной 
земли, необходимой для бол*е прочной, ч*мъ на правахъ аренды, колонизащи края, 
а потому, поел* продолжительныхъ и оживленныхъ прешй, Сов*щате почти едино- 
гласно, за исключешемъ лишь двухъ членовъ, А. Г. Карякина и члена-докладчика 
М. М. Эверсмана, оставшихся при мн*нш о безусловной нежелательности отвода 
неотчуждаемаго запаса, пришло къ следующему заключенно: 

1) уменыпивъ первоначально предлагаемый размерь неотчуждаемаго запаса до 
10-ти десятинъ на наличную душу, отвести его лишь въ т*хъ только дачахъ, гд*, 
за отводомъ 15-тидесятиннаго на наличную душу над*ла и 10-тидесятиннаго 
неотчуждаемаго запаса, останется еще бол*е или мен*е значительное количество 
свободной земли: 

2) въ остальныхъ же вс*хъ дачахъ, гд* таковой отводъ невозможенъ, или 
гд*, при таковомъ отвод*, почти совс*мъ не останется продажной земли, отводить, 
помимо 15-тидесятиннаго душевого над*ла, въ неотчуждаемый запасъ лишь по 
5 десятинъ на наличную душу. 

ОпредйлеМе Губернокаго Присутотв1я. 

Обсудивъ все вышеизложенное и вполн* разд*ляя мн*ше по сему вопросу 
Сов*щан1я, Губернское Присутств1е признало, что отводимый нын* башкирамъ- 
вотчинникамъ обязательный душевой над*лъ въ разм*р*, указанномъ въ ст. 2 
При лож. къ ст. 16 Пол. о башк., не можетъ въ .действительности обезпечить въ 
будущемъ ихъ быта; что въ волостяхъ Карагай-Кипчакской и 3-ей Вурзянской 
Орскаго у*зда, Катайской и Тамьяно-Тангауровской, Верхнеуральскаго у*8да, Бай- 
сакаловской, 1"роицкаго у*зда, какъ въ м*стностяхъ, исключительно л*сныхъ, таковой 
желательно было бы отвести въ разм*р* не мен*е 40 десятинъ на наличную душу 
мужского пола, но въ видахъ естественнаго роста башкирскаго населешя, незначи- 
тельности остатка отъ такого над*ла свободныхъ земель и упрощешя задачъ/меже- 
вашя, удобн*е было бы вс* земли означенны хъ волостей, въ полномъ ихъ состав*, 
перечислить въ неотчуждаемый душевой над*лъ, оставивъ ихъ, какъ л*съ, подъ 
надзоромъ Министерства Государственныхъ Имуществъ на основаньяхъ закона 
6-го Ьоня 1894 года. 

Во вс*хъ зат*мъ остальныхъ башкирскихъ дачахъ. какъ въ уже размежеванныхъ 
окончательно, такъ и немежеванныхъ или неоконченныхъ еще межевашемъ, въ 
неотчуждаемый душевой над*лъ башкирамъ-вотчинникамъ, по мн*тю Губернскаго 
Присутств1я, должно быть отведено по 15 десятинъ на наличную душу мужского 
пола и, независимо отъ сего, въ обезпечеше на будущее время прибылыхъ, всл*д- 
ств1е естественнаго роста башкирскаго населен1я. душъ, а также всл*дств1е того, 
что башкирское населеше ведетъ еще, можно сказать, полукочевой образъ жизни, 
требующШ для удовлетворены его хозяйственныхъ нуждъ больше земли, отд*лить 
изъ состава свободныхъ за над*ломъ земель, какъ могущихъ быть проданными башки- 
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рами, известный неотчуждаемый запасъ, въ размере половины проектированнаго 
неотчуждаемаго душевого над*ла, т. е. 77а дес. на наличную душу, съ правомъ 
отдачи ихъ наравне съ свободными землями въ арендное содержаше, но на срокъ 
не свыше 12 л*тъ. 

ИнЪя въ виду, что размеры обязательнаго неотчуждаемаго душевого для баш- 
киръ-вотчинниковъ точно определены закономъ (ст. 22 Прилож. къ ст. 16 Полож. 
о башк. и ст. 2 прав. прил. къ ст. 16 Полож. о башк.), что равнымъ образомъ 
башкирская свободный за надЬломъ земли при соблюденш изв*стныхъ условШ мо- 
гутъ быть въ силу д*йствующихъ узаконетй отчуждаемы ими въ друия руки (ст. 1 
прав. прил. къ ст. 16 Полож. о башк. и ст. 4 закона 20 Апреля 1898 года), а 
потому и проектируемый измФнешя въ разм*Ьрахъ душевого надела башкиръ-вотчин- 
никовъ и вьцгЬлете изъ состава свободныхъ ва над*ломъ земель особаго неотчужда- 
емаго запаса, а равно и само межеваше дачъ, уже оконченныхъ межеватемъ, не 
могутъ последовать иначе, какъ въ законодательномъ порядк*, Губернское Присут- 
ств1е опредбляегь: соображения свои по данному вопросу представить на благо- 
усмотрЬше Господину Министру Внутреннихъ ДОлъ. 



П. М1фы къ скорейшему размежеван!ю башкирскихъ земель. 

Докладъ НепреигЬннаго Члена М. Эверсмана. 

Одною изъ самыхъ существенныхъ м*ръ, которую вполн* возможно и крайне 
необходимо принять администрации въ видахъ поднятая экономическаго положешя 
башкирскаго населешя, является ускореше д*ла размежевашя башкирскихъ земель. 

Какой громадный имущественный ущербъ терпятъ башкиры въ дачахъ не 
размежеванныхъ не только по отдЪльнымъ деревнямъ и по сельскимъ обществамъ, 
но даже и по цЬлымъ, въ н*которыхъ случаяхъ, волостямъ, легко себ* представить, 
есди обратить внимаше на то обстоятельство, что веб неурядицы башкирскаго 
землепользовашя, которыя встречаются на каждомъ шагу при распоряжении землей 
со стороны отдельной даже башкирской деревни, увеличиваются совершенно соот- 
ветственно съ увеличетемъ числа совлад*льцевъ общей дачи и съ расширетемъ 
ея необъятныхъ границъ. И немудрено, такъ, наприм*ръ, для того, чтобы распоря- 
диться установленнымъ порядкомъ хотя бы самымъ незначительнымъ клочкомъ 
земли въ дачахъ трехъ Бурзянскихъ волостей, площадью свыше 400 тысячъ деся- 
тинъ земли, необходимо собрать для этого волостной сходъ этихъ трехъ волостей, 
состоящей изъ 25-тидворныхъ представителей отъ 17 тысячъ наличныхъ душъ 
вотчинциковъ этой дачи, проживающихъ въ отд*льныхъ деревняхъ, отстоящихъ 
зачастую отъ м*ста схода за 50 — 70 и бол*е верстъ. Понятно, что благодаря такой 
трудности распоряжешя землею, таковыхъ распоряжетй, за весьма редкими единич- 
ными исключешями, въ подобныхъ дачахъ почти не дЬлается; каждый отдельный 
вотчинникъ пользуется вс*ми общественными угодьями по личному своему желашю 
и въ томъ размер*, какъ позволяютъ ему его хозяйственный средства; громадное же 
большинство угодШ, оставаясь неиспользованнымъ со стороны самихъ влад'Ьльцевъ, 
остается лежать втувгЬ, не принося имъ ни мал*йшаго дохода. Благодаря этому, 
въ то время, когда состоятельные члены общества захватываютъ въ свое пользо- 
ваше чуть не тысячи десятинъ общественной земли, а средше по достатку поль- 
зуются какими-нибудь десятками десятинъ, громадное большинство членовъ того же 
общества, обладая тбми же правами на землю, какъ и первые, но не им1ш доста- 
точная хозяйства, идутъ целыми сотнями на заработокъ, чтобы достать себ* про- 
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питаше, такъ какъ реализировать своихъ правъ на землю они не могутъ. Земля 
эта , не делится не только между отдельными башкирами, но даже между целыми 
деревнями, а снять что-либо изъ нея въ аренду у всей массы совладЬльцевъ для 
обыкновеннаго арендатора совершенно не подъ силу, такъ какъ для этого необхо- 
димо единовременно потратить очень крупную сумму денегъ на немедленное при 
взяии аренды вознаграждеше башкирамъ, безъ чего не обходится у посл*днихъ 
вообще ни одна аренда; въ этихъ дачахъ бываютъ лишь единичныя аренды круп- 
ныхъ предпринимателей по экспдоатацш леса и по разработке ископаемыхъ; какъ 
показываетъ опытъ, имъ за свои аренды, помимо всЬхъ обусловленныхъ договоромъ 
платъ, приходится единовременно уплачивать за одно соглас1е башкиръ несколько 
тысячъ рублей. 

То же самое, хотя и въ менее резкихъ формахъ, происходить въ дачахъ, со- 
стоящихъ въ общемъ владЬши всей волости, а также въ дачахъ, принадлежащихъ 
несколькимъ сельскимъ обществамъ или деревнямъ. 

Сумма матергальнаго ущерба, наносимаго башкирамъ отъ неразмежеванности 
ихъ земель, громадна. Ее легко себе представить, если сравнить даже внЪшнш кар- 
тины землепользовашя въ дачахъ размежеванныхъ и въ дачахъ еще немежеван- 
ныхъ. Въ то время, какъ въ первыхъ на каждомъ шагу встречаются поселки 
переселенцевъ-арендаторовъ, каждый клочекъ земли, если онъ не эксплоатируется 
самими башкирами, сданъ ими въ арендное содержаше и приносить известный до- 
ходъ, въ дачахъ же немежеванныхъ, съ гЬми же самыми услов1ями, тянутся на 
ц^лые десятки верстъ пространства пустопорожней земли, не приносяпця башкир- 
скому обществу ни малЪйшаго дохода ; они служать лишь богатымъ пастбищемъ для 
ц-Ьлыхъ сотенъ головъ скота единичныхъ богачей изъ тЬхъ же самыхъ башкиръ, 
общая масса которыхъ едва находить себе въ той же земле, на лучппй конецъ, 
самое скромное пропиташе. 

Воть для поднятия экономическаго положешя этой-то общей массы беднейшихъ 
башкиръ и следуетъ принять самыя энергичный меры къ скорейшему окончанио 
размежевашя. 

По личной справке въ башкирской Межевой Комиссш оказывается, что меже- 
ваше башкирскихъ земель, при настоящихъ условгяхъ даннаго дела, продлится еще 
не менее 15 летъ. 

Скорость хода этихъ работъ всецело зависеть отъ двухъ обстоятельствъ: отъ 
числа и опытности техниковъ, производящихъ самый актъ межевашя, и отъ тЬхъ 
условий, при которыхъ происходить межеваше, а именно отъ того, заявляютъ ли каше- 
либо споры при прохождении границъ заинтересованныя въ томъ стороны, или нЪтъ. 

Оставляя въ стороне последнее услов1е успешности межевашя, какъ не зави- 
сящее отъ технической стороны дела, а всецело относящееся уже къ обязанностямъ 
члена Межевой Комиссш. наблюдающаго за ходомъ этихъ работъ, и обращаясь 
только къ первому условгю, следуетъ сказать, что въ этомъ отношенш администра- 
щей не сделано всего того, что бы обезпечивало собой надлежащую быстроту 
межевашя. 

Дело въ томъ, что до настоящаго времени при межеванш башкирскихъ земель 
при каждомъ члене Межевой Комиссш работало въ большинстве случаевъ не более 
двухъ техниковъ, а чаще всего одинъ. между темь, по словамъ самихъ же членовъ 
Комиссш. они могли бы вполне успешно исполнить свои обязанности при трехъ, 
четырехъ и даже при пяти работающихъ подъ ихъ руководствомъ техникахъ. 

Поэтому, казалось бы вполне возможнымъ для того, чтобы ускорить межеваше 
вдвое, добавить только число техниковъ въ Комиссш настолько, чтобы при каждомъ 
члене Комиссш работало по межевашю не менее трехъ — четырехъ. 
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Насколько удалось выяснить этотъ вопросъ при ли^йыхъ сношешяхъ съ чле- 
нами Межевой Комиссш, это вполне возможно осуществить на практик* въ любой 
моментъ при томъ одномъ лишь непрем*нномъ условш, чтобы ревизующая эти 
работы съ технической стороны часть Межевой Комиссш была бы соответственно 
усилена путемъ учрежден1я новыхъ должностей двухъ помощниковъ завФдующаго 
чертежной. 

Опредйлешя Сов4щан1я. 

Обсудивъ доложенное, СовЪщаше единогласно признало безусловную желатель- 
ность наискор'Ьйшаго окончашя раэмежевашя башкирскихъ дачъ, какъ условья. 
прежде всего необходимаго для экономическаго преуспЬвашя башкиръ, но затруд- 
няясь, по недостаточному- знакомству съ практической постановкой даннаго д*ла, 
входить въ подробное обсуждеше гЬхъ спещальныхъ м1>ръ, которыя могутъ быть 
приняты для ускорения этого размежевашя, полагаетъ вопросъ этотъ перенести на 
обсуждение самой Межевой Комиссш. 

Опред^леше Губернскаго Пргсутств1я. 

Вполн* соглашаясь съ мнЪшемъ Сов-Ьщашя, Губернское Присутствге опред*- 
ляетъ: просить Оренбургскую Межевую Комиссш не отказать войти въ обсуждеше 
вопроса о тЬхъ мЪрахъ, которыя могутъ быть приняты, по мнЪнпо Комиссш, въ 
видахъ скор'Ьйшаго окончашя размежевашя башкирскихъ дачъ, и заключенье свое 
по данному вопросу сообщить Губернскому Присутствию въ возможно непродолжи- 
тельномъ времени. 

Заключено Оренбургской Межевой Вомисо1и. 

Предложенный вопросъ былъ заслушанъ Межевой Комиссией въ засЬданш ея 
на 28 Февраля, о чемъ постановленъ Комиссией особый журналъ за № 28, сооб- 
щенный въ коп1И Губернскому Присутствпо. 

Признавая въ этомъ журнал*, что усп*хъ размежевашя въ значительной мЪрЪ 
несомненно зависитъ отъ того, какимъ техническимъ персоналомъ располагаетъ Ме- 
жевая Комиссия, — Комиссхя объясняете о положенш дЬла межевашя следующее: 

Начинать свою деятельность Межевой Комиссш приходилось только съ шестью 
технрками; во второе л*то работали 10 землем*ровъ, а въ третье, т. е. последнее — 
1901 года — 14. Бели же принять во внимаше время болезни землен*ровъ въ коман- 
дировкахъ и время, потраченное ими на отбывате воинской повинности, то вый- 
детъ въ сущности, что въ первое л*то работали только 5 землем*ровъ, во второе — 8 
и въ третье — 12. 

Мало того, что технически составъ Комиссш за эти три года, какъ видно изъ 
только что цриведенныхъ цифръ, постепенно пополнялся, но онъ изменялся еще по- 
тому, что къ настоящему времени 11 землембровъ по разнымъ причинамъ перешли 
изъ Комиссш на другую службу, и теперь иэъ наличнаго состава только одинъ земле- 
м*ръ прослужилъ въ Комиссш вс* три командировки, двое — дв*Ь, а четыре одну 
лишь командировку. Но, такъ какъ по плану работъ на 1902 годъ предположено 
командировать 14 техниковъ, то 7, следовательно, опять явятся новичками въ д*лЬ 
размежевашя башкирскихъ дачъ. 

Такая перемена въ личномъ техническомъ состав*, сильно отражаясь на усп^х* 
д-Ьла и вызывая усиленный контроль за д*йств1ями землембровъ, м^шаетъ Комис- 
сш довести технически составъ до высшей, по ея мн*нда. нормы — до 18 человЪкъ: 
по два на каждаго члена Комиссш отъ Министерства Внутреннихъ Д^лъ и 10 — 
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для самостоятельныхъ работъ по формальному утверждению межъ въ дачахъ. разме- 
жеванныхъ по правиламъ бывшаго Оренбургскаго Генералъ-Губернатора, а также 
и въ Черлинской и Тунгатаровской дачахъ, въ которыхъ проектировате границъ 
членами Комиссш отъ Министерства Внутреннихъ Д*лъ уже окончено. По м*р* же 
уменыпетя самостоятельныхъ работъ и освобождетя отъ нихъ техниковъ, а также 
и большей привычки башкиръ къ межевашю и уменыпетя, поэтому, пограничныхъ 
споровъ, можно будетъ довести командировате землем*ровъ съ каждымъ членомъ 
Комиссш до трехъ, въ особенности по проектироватю нар*зокъ въ натур*. 

При этомъ необходимо им*ть въ виду: во-1-хъ, что при увеличенш числа тех- 
никовъ до 18 пришлось бы значительно расширить пом*щете Комиссии а вм*ст*съ 
т*мъ увеличить и сметное назначенье на наемъ пом*щетя, такъ какъ ассигнован- 
ныхъ по временному штату 20 Апреля 1898 года 1500 руб. «на наемъ пом*щетя 
съ отоплетемъ и на наемъ сторожей» не хватаетъ даже и теперь (приходится до- 
бавлять 250 рублей), несмотря на то, что настоящее пом*щете разсчитано на 12 
техниковъ, и во-2-хъ, что самое увеличете числа техниковъ до 18 возможно исклю- 
чительно только при достаточной ихъ служебной опытности, иначе наблюдете за 
ихъ работами и поверка на м*стахъ исполняемыхъ ими работъ въ натур* не могли 
бы надлежаще выполняться однимъ членомъ Комиссш отъ межевого ведомства 
(ст. 12 Положешя 20 Апреля 1898 года). Дальнейшее же увеличеше числа техниковъ 
возможно было бы только при назначенш въ составъ Комиссш другого члена отъ 
межевого ведомства, а при уменыпенш самостоятельныхъ работъ землем*ровъ неми- 
нуемо повлекло бы за собой и увеличете числа членовъ Комиссш отъ Министер- 
ства Внутреннихъ Д*лъ въ виду того, что д*ла по размежеватю башкирскихъ дачъ, 
какъ сопряженныя съ устройствомъ проживающихъ на нихъ сельскихъ обывателей, 
по закону 20 Апреля 1898 года производятся на м*ет* при участи и подъ руко- 
водствомъ этихъ членовъ. 

Такое увеличете числа членовъ, очевидно, могло бы произойти только при 
соотв*тственномъ изм*ненш д*йствующаго штата Оренбургской Межевой Комиссш. 
Но въ отношении изм*нетя своего состава Межевая Комишя считаетъ необходц- 
мымъ оговориться. 

Межевыя д*ла им*ютъ, такъ сказать, длящгйся характеръ, чуть запоздалъ тех- 
никъ закончить д*ло въ натур*, оно уже необходимо остается въ производств* на 
ц*лый годъ, до следующей летней командировки, а при жалобахъ на землемера 
или члена Комиссш и, т*мъ бол*е, на постановление Межевой Комиссш (при че- 
тырехм*сячномъ срок* на обжалбваше по межевымъ д*ламъ) — задерживается въ 
производств* на два, на три и бол*е года. Въвиду такого характера межевыхъд*лъ 
и въ виду того, что въ Оренбургской губернш всего лишь 26 башкирскихъ дачъ, 
едва ли представляется возможнымъ увеличивать составъ Комиссш, такъ какъ иначе 
могло бы случиться, что Комисс1я, захвативши сразу своимъ производствомъ зна- 
чительное число д*лъ, не въ состоянш будетъ часть своего состава командировать 
на л*тшя работы въ силу того, что большинство этихъ д*лъ окажется въ такой 
стадш производства (останавливаются за Правительствующимъ Сенатомъ, за нераз- 
р*шетемъ спора о границ* по настоящей или смежной дач* и т. п.), что ни одно 
изъ нихъ нельзя будетъ поручить къ исполнетю въ натур*. Надо полагать, что 
указанная особенность межевыхъ д*лъ, при всемъ желанш Правительства поскор*е 
размежевать башкирсшя дачи, и послужила отчасти основашемъ къ тому, что по 
закону 20 Апр*ля 1898 года въ Уф*, гд* больше- дачъ, учреждено 5 членовъ отъ 
Министерства Внутреннихъ Д*лъ, въ Оренбург*, гд* меньше дачъ, 4, а въ Перми, 
гд* еще меньше дачъ, только 3, съ соотв*тственнымъ прикомандироватемъ къ 
каждой Комиссш и числа землем*ровъ. 
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По издоженнымъ соображешямъ Комисая пришла къ заключен1ю, что при 
дружномъ сод&йствш со стороны администращи и крестьянскихъ учреждений для 
скор*йшаго окончашя раэмежевашя башкирскихъ дачъ въ Оренбургской губернш 
необходимо: 

1) по возможности командировать съ каждымъ членомъ отъ Министерства Вну- 
треннихъ Д'Ьлъ двухъ и бол*е землем*ровъ; 

2) увеличить постепенно число техниковъ Комиссш до восемнадцати; 

3) просить господина управляющая Межевою Частью назначать въ Комиссш) 
бол*е опытныхъ техниковъ; 

4) увеличить сметное назначение на наемъ пом*щешя и сторожей до 2.250 руб. 

Обсудивъ доложенное и вполн* соглашаясь съ доводами заключеюя Оренбург- 
ской Межевой Комиссш, Губернское Присутств1е опред*ляетъ: возбудить предъ Гос- 
подиномъ Министромъ Внутреннихъ Д*лъ ходатайство объ увеличенш числа техци- 
ковъ при Оренбургской Межевой Комиссш до проектируемаго ею размера и. о со- 
отвЪтственномъ увеличенш ассигнуемая въ ея распоряжеше кредита. 



III. Объ установлена порядка обмана земель душевого над*ла на земли, 

свободный за надЪломъ. 

Докладъ Непременна™ Члена М. Эверснана. 

Единственнымъ обезпеченгемъ экономическаго положетя башкиръ въ ихъ бу- 
ду щемъ являются земли ихъ неотчуждаемаго душевого надбла, опредбляемаго д*й- 
ствующимъ законодатедьс! , вомъ (ст. 1 правилъ, приложенныхъ къ ст. 16 Пол. о 
башк., и ст. 6 Правилъ объ отвод* надЬла Оренбургскаго Генералъ-Губернатора 
1878 года) въ размер* 15-ти десятинъ на душу X ревизш. Эти земли составляютъ 
собой тотъ запасный фондъ, изъ котораго башкиры, за распродажей своихъ свобод- 
ныхъ за надЬломъ земель, будутъ въ недалекомъ будущемъ черпать единственно 
средства къ своему существовашю. 

Поэтому неприкосновенность этихъ земель, по отношешю ихъ количества и 
качества, должна быть одной изъ основныхъ заботь крестьянскихъ учреждешй, въ 
попеченш ихъ о благосостоянш башкирскаго населешя. 

&ежду гЬмъ по действующему законодательству (прим. 1 къ ст. 2 правилъ, 
приложенныхъ къ ст. 16 Полож. о башкир.) башкирамъ предоставлено весьма ши- 
рокое право менять земли душевого надЬла на свободный, а установленный ст. 2-ой 
закона 20 Апреля 1898 года порядокъ приведешя въ исполнеше такого весьма 
серьезнаго распоряжешя башкирскаго общества не гарантируетъ собой надлежа- 
щимъ образомъ правильность такового обмана въ смысл* сохранения въ состав* 
башкирскихъ неотчуждаемыхъ земель ихъ количества, качества и надлезцдщаго для 
хозяйства даннаго общества расположешя. Въ ст. 2-ой закона 20 Апреля 1898 года 
лишь указано, что решете общества объ обм^нЬ этихъ земель должно быть при- 
нято не мен'Ье, какъ двумя третями голосовъ этого общества, и утверждено земскимъ 
начальникомъ. 

'Для указанной гарантш такого порядка обмЬна душевыхъ земель еще не- 
достаточно: насколько мало гарантируетъ правильность обмана соглайе двухъ третей 
голосовъ схода, настолько же не соответствуете общему порядку имущественной 
опеки надъ башкирами со стороны крестьянскихъ учрежденШ утверждеше этихъ 
приговоровъ, несравненно более серьезныхъ, ч*мъ какхя бы то ни было срочныя 
арендныя сделки, властью земскаго начальника. 

ОГЕНБ. — 10 
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Данный обм'Ьнъ зачастую, если не производится, то всегда проектируется баш- 
кирами не всл'Ьдств1е какихъ-либо хозяйственныхъ собствен ныкъ нуждъ башкиръ, 
пользующихся лично на одинаковыхъ совершенно правахъ и душевой, и запасной 
землей, и не въ виду какихъ-либо будущихъ особыхъ своихъ интересовъ, а исклю- 
чительно въ видахъ получешя въ данное время какихъ-либо временныхъ выгодъ 
отъ этого обмена: или для того, чтобы продать или сдать въ аренду облюбованный 
покупателемъ душевой наделъ, или чтобы получить въ свое полное безконтрольное 
распоряжеше вместо даннаго участка душевого надела участокъ чуднаго леса изъ 
состава свободныхъ земель для немедленной продажи лесного матер1ала, или нако- 
нецъ по другимъ подобнымъ же соображешямъ. 

При такихъ операщяхъ согласхе двухъ третей голосовъ у башкиръ получается 
очень свободно, и оно у башкиръ, какъ народа крайне безпечнаго, само по себе 
правильности обмена еще далеко не гарантируетъ. 

Далее, совершенно непонятно, почему законъ предоставляетъ земскому началь- 
нику въ данномъ случае право решать такой существеннейшей для башкиръ 
вопросъ единолично, по собственному своему усмотрешю, и безъ всякихъ притомъ 
со стороны закона руководящихъ указашй, когда тотъ же земсшй начальнику по 
тому же закону 20 Апреля 1898 года, не можетъ утверждать сдачу въ аренду баш- 
кирской земли подъ пахотную обработку, хотя бы въ размер* одной десятины, на 
срокъ свыше 3-хъ лить. 

Наконецъ, утвердивъ по личному своему усмотр*нцо проектированный обще- 
ствомъ обм'Ьнъ, земсшй начальникъ долженъ сделать о томъ надлежащую отметку 
въ свидетельстве на земли даннаго общества, какъ то требуется прим. 1 статьи 2-й 
правилъ, прилож. къ ст. 16 Пол. о башк. Для того, чтобы сделать эту отметку, 
ему необходимо, помимо указашя числа десятинъ и названия урочища, сделать опи- 
саше границъ обмененнаго участка, а для этого > а также для того, чтобы границы 
душевого над'Ьла въ его новомъ вид* были бы установлены надлежащимъ образомъ 
въ натур*, необходимо данные оба участка, очевидно, обмежевать. 

Обязательство этого межеван!я въ закон* для общества не установлено, и ему 
предоставляется право, какъ и всякому частному лицу, пригласить для этого част- 
ваго землем*ра, такъ какъ ни Межевая Комисс1Я, ни губернски землем*ръ межевать 
такихъ обм*новъ не обязаны. Следовательно въ результат*, если даже обм*нъ произ • 
веденъ по существу своему правильно, т. е. безъ ущерба для общества, то н*тъ еще 
никакой гарантш, что границы душевого над*ла будутъ установлены въ натур* и 
установлены правильно. 

То же самое затруднеше, сл*дуетъ зам*тить, встр*чается и при продаж* баш- 
кирскихъ земель. 

Въ виду всего этого, въ ц*ляхъ обезпечешя правильности обм*новъ и сохра- 
нешя въ надлежащемъ порядк* башкирскихъ межевыхъ документовъ, необходимо 
было бы: 

а) утверждеше приговоровъ объ обм*н* земель душевого над*ла на свободный 
предоставить не иначе, какъ Губернскому Присутств1ю; 

б) самимъ закономъ установить, что обм*нъ земель разр*шается только въ 
случа*не менее, какъ равноценности участковъ, и при наличности удобнаго для 
личнаго хозяйства башкиръ расположешя обмениваемаго ими свободнаго участка; 

в) обязать членовъ Межевой Комиссш, доколЬ учреждеше это существует^ 
производить какъ съемку этихъ обменовъ, такъ и съемку проданныхъ башкирами 
земель, хотя бы за особую плату какъ со стороны башкиръ, такъ и ихъ покупателей; 

г) по прекращенш д*йствШ Межевой Комиссш обязанность эту возложить на 
чиновъ губернской чертежной. 
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Определена Сов*1щав1я. 

1) Обсудявъ доложенное, Совещанье единогласно признало, что обм*нъ башкир- 
скими обществами своихъ душевыхъ надбловъ на свободный за душевымъ наде- 
ломъ земли является настолько серьезнымъ актомъ распоряженья общества и при- 
*омъ необходимейшею для него частью своихъ земель, что представляется безу- 
словно желательнымъ установить закономъ, чтобы таковыя распоряженья башкир- 
скихъ обществъ, по надлежащей ихъ проверке, съ подробнымъ выясненьемъ по 
существу вс*Ьхъ обстоятельствъ дела на месте со стороны земскаго начальника, 
представлялись бы земскимъ начальникомъ съ собранными имъ сведеньями и своимъ 
заключеньемъ на утверждете высшаго въ губерньи крестьянскаго учрежденья — 
Губернскаго Присутствья. 

2) Что же касается до порядка межеванья башкирскихъ земель какъ въ слу- 
чае обмена, такъ и продажи ихъ, то, признавая вполне всю важность этихъработъ 
для надлежащаго установления въ натур* границъ башкирскихъ земель и для пра- 
вильна™ веденья ихъ межевыхъ документовъ, Совещанье, темь не менее, не нашло 
возможнымъ возлагать эту новую обязанность ни на Межевую Комиссью, ни на 
губернскую чертежную какъ въ виду временнаго характера перваго учрежденья, 
такъ и въ виду массы прямыхъ обязанностей, возложенныхъ закономъ * на эти оба 
учрежденья, а нашло более целесообразнымъ, согласно предложенья непремЪннаго 
члена С. П. Сафонова, производить эти работы отъ Губернскаго Присутствья, испро- 
си въ для того особый кредитъ у Министерства Внутреннихъ Делъ иэъ средствъ, 
ассигнуемыхъ Министерствомъ въ распоряженье Губернскихъ Присутствьй и предс*- 
дателей Уездныхъ Събздовъ на предметъ производства межевыхъ работъ по позе- 
мельному устройству крестьянъ. 

Определен^ Губернскаго Присутств1я. 

■ 

Соглашаясь съ заключеньемъ Совещанья какъ объ измененш установленнаго 
ст. 2 закона 20 Апреля 1898 года порядка утвержденья приговоровъ башкирскихъ 
обществъ объ обмене земель душевого надела на земли свободный, такъ и объ 
установлены новаго порядка межеванья обмЗшенныхъ и проданныхъ башкирскими 
обществами земель, Губернское Присутствье, имея въ виду* что проектированныя 
€ов%щаньемъ измененья действующихъ законоположеньй не могутъ последовать 
иначе, какъ въ законодательномъ порядке, определяете: соображенья по данному 
вопросу представить на благоусмотр*нье Господину Министру Внутреннихъ Д'Ьлъ. 



IV. меры къ равномерному распределен^ выгодъ общиннаго землевладен!я 

между членами башкирскихъ обществъ. 

Докладъ Непременна™ Члена М. Эверсмана. 

Главными и исключительными занятьями башкиръ-вотчинниковъ слушать до 
настоящаго времени скотоводство и лесной промыселъ. Оба эти вида личнаго хо- 
зяйства башкиръ находятся у нихъ въ самой слабой степени развитая: лесной про- 
мыселъ заключается единственно въ вырубке и вывозке на продажу срубленнаго 
лесного матерьала, безъ всякой его обработки; скотоводство же настолько предоста- 
вляется башкирами своимъ естественнымъ услов1ямъ, что даже прокормъ скота въ 
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зимнее время считается ими известнымъ исключешемъ язь нормальныхъ условШ и 
производится башкирами въ размер*, необходимомъ лишь для одного поддержания 
жизни животныхъ. 

Въ виду этого личное пользовате башкиръ своими земельными богатствами, 
все ихъ собственное хозяйство ограничивается пастьбою скота, более ч1змъ незначи- 
тельнымъ сЗшокошешемъ и вырубкой лесного матер1ала. 

Благодаря такому характеру землепольэовашя, а главное благодаря обширности 
с вой г ь земель, башкиры, недавше еще кочевники, изстари настолько привыкли 
пользоваться своей общественной землей безъ всякаго распределетя между отделъ- 
ными членами ея угодгй, что въ громадномъ большинстве обществъ, чтобы не 
сказать во всёхъ, продолжають этотъ видь пользоватя и до насгоящаго еще времени. 

Между гЬмъ, съ течетемъ времени эти первобытныя услов1я землевладетя 
резко изменились, особенно за последнее десятилет1е. Обширныя башкирсшя дачи 
со степнымъ характеромъ местности, присущимъ большинству башкирскихъ земель 
Оренбургской губернш, привлекли богатствомъ своей почвы русскихъ хлебопашцевъ 
изъ переселенцевъ внутреннихъ губертй. Осевши на башкирсюя земли путемъ 
аренды и покупки этихъ земель, переселенцы густо сравнительно заселили этотъ 
пустынный до того край, подняли въ нисколько разъ стоимость и доходность земли 
и значительно сократили своимъ пользовашемъ площадь земельныхъ угодой, остаю- 
щихся въ личномъ пользованш самихъ вотчинниковъ. 

Очевидно, что тотъ характеръ пользоватя землей, который установился у 
башкиръ изстари, и при которомъ каждый членъ общества безпрепятственно 
пользуется всеми общественными земельными угодьями, поскольку то ему 
подъ силу, является уже для большинства членовъ общества весьма вреднымъ 
анахронизмомъ. Насколько этотъ порядокъ быль вполне естественнымъ въ 
то время, когда вся масса неиспользованныхъ общественниками угодгй, не находя 
себе потребителей, все равно оставалось лежать втуне, безъ всякаго употреблетя^ 
настолько этотъ порядокъ не можетъ быть, конечно, терпимъ въ настоящее время, 
когда каждый клочекъ земли представляетъ изъ себя весьма значительную и легко 
реализируемую доходную статью, когда каждый изъ вотчинниковъ, не имЪюшдй 
силы, по состоятю своего собственнаго хозяйства, лично использовать причитаю- 
щуюся ему долю изъ общественныхъ угод1й, имеетъ полную возможность перепро- 
дать свое право другому нуждающемуся въ немъ лицу. 

Но, несмотря на такое коренное изменете въ условгяхъ башкирского земле- 
влад*щя, несмотря на то, что этотъ давно отживши порядокъ пользоватя обще- 
ственной землей крайне невыгоденъ для большинства беднейшихъ членовъ башкир- 
скаго общества, башкиры, за весьма редкими исключетями, продолжають пользо- 
ваться землей безъ всякаго распределетя между собой ея земельныхъ угодгй. Благо- 
даря этому, въ то время, какъ богатые изъ башкиръ, владея целыми десятками 
головъ скота, безпрепятственно пасутъ свои табуны, занимая цЬлыя сотни десятинъ 
общественный земли подъ пастьбу и сенокошеше, и безпрепятственно рубятъ и 
возятъ на продажу, сколько имъ подъ силу, общественнаго леса, все остальные 
члены башкирскихъ обществъ, въ большинстве бедняки, имея полную возможности 
по числу своего скота, сократить площадь общественныхъ пастбища и сенокоса 
съ сотенъ десятинъ до несколькихъ десятковъ таковыхъ и не владея силой, за 
неимешемъ средствъ и недостаткомъ собственнаго рабочаго скота, вывезти на про- 
дажу и сотой доли того леса, который продается ихъ состоятельными однообществен- 
никами, лишены всякой возможности, за отсутствяемъ распределения общественныхъ 
угодШ, реализировать свои далеко неиспользованный вотчинныя права, хотя бы 
путемъ перепродажи ихъ въ друпя руки. 
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Этотъ господствующи ныне среди башкирскаго населешя порядокъ пользоватя 
общественной землей, весьиа выгодный для отдельныхь богачей-башкиръ и более 
или менее сносный для незначительная) меньшинства остальныхъ членовъ общества, 
€ оставляю щи хъ собой въ общей сложности съ первыми едва одну четвертую часть 
населения, наносить собой громадный ущербъ остальными почти тремъ четвертямъ 
башкиръ - вотчинниковь, не имеющимъ совершенно скота или имеющимъ таковой 
въ самомъ ограниченномъ количестве, менее 3 головъ на домохозяйство. Это гро- 
мадное большинство, не будучи юридически лишено правъ пользования общественной 
землей, не имЪетъ однако возможности фактически осуществить свое личное пользо- 
вание въ надлежащемъ его размере, такъ какъ степень этого пользоватя, при прими- 
тивной форм* эксплоатащи башкирами своихъ земель, всецело зависитъ отъ коли- 
чества скота и другихъ матер1альныхъ средствъ, находящихся во владЬши того или 
другого однообщественника. 

Эта крайняя неравномерность въ личномъ пользованш башкиръ своими зем- 
лями укоренилась настолько твердо, что отражается въ настоящее время, до неко- 
торой степени, даже и въ тЪхъ случаяхъ, когда общество сдаетъ принадлежащая 
ему угодая въ аренду. Дело въ тоиъ, что при сдач* земель въ оброчное содержаше, 
при данныхъ условгяхъ башкирскаго землепользовашя, большинство общественни- 
ковЪ; далеко не могущее само использовать вс*хъ остающихся у нихъ угоди, легко 
соглашается сдать въ аренду любой участокъ на самыхъ льготныхъ для арендатора 
условаяхъ; богатое же меньшинство, теряя въ сдаваемомъ участке часть земли, 
состоящей до сего времени въ дбйствительномь и исключительномъ почти его пользо- 
ванш, или совсемъ отказывается сдавать данный участокъ, или требуетъ отъ арен- 
датора себ* лично крупное вознаграждение, такъ называемый «темны я» деньги, 
нанося тЬыъ самымъ и въ томъ, и другомъ случае значительный для общества, какъ 
большинства, ущербъ: въ первомъ случае общество теряетъ совсемъ возможность полу- 
чить кашя бы то ни было арендный деньги за совершенно пустующую для него землю, 
во второмъ же случае, по уплат* весьма значительныхъ сравнительно «темныхъ» 
денегь отдбльнымъ однообщественникамъ, получаетъ для общаго дележа несравненно 
уже менее того, что въ действительности стоить данная аренда: арендатору уплативъ 
единовременно крупный суммы «темныхъ», очевидно долженъ наверстать сбавкой ренты 
не только уплаченный деньги, но и все неудобства единовременной ихъ уплаты. 

То же самое, но въ более крупныхъ еще размерахъ происходить и при продаже 
башкирскихъ земель. 

При этомъ слЬдуеть заметить, что беднейшее большинство, отъ котораго въ 
силу ст. 37 Пол. о башкирахъ всецело зависитъ распорядиться землей по своему 
усмотретю, безъ соглаыя состоятельнаго меньшинства, составляющего менее одной 
четверти, настолько находится подъ вл1ятемъ или вернее гнетомъ своихъ богачей- 
ростовщиковъ, что никто не делаетъ ничего противъ ихъ воли, чемъ и объясняются 
все ненормальности башкирской экономической жи8ни. Такъ, напримеръ, само обще- 
ство, соглашаясь на продажу или аренду своей земли, зачастую указываешь арен- 
датору, сколько и кому И8ъ влхятельныхъ башкиръ-однообщественниковъ онъ дол- 
женъ дать «темныхъ» денегь для того, чтобы данная сделка могла осуществиться. 

Отсюда видно, что предоставлять этотъ порядокъ башкирскаго землепользовашя 
своему естественному течешю невозможно, придется слишкомъ долго ждать, когда 
сами обстоятельства заставить наконецъ башкиръ воспользоваться своими законными 
правами на общественную землю. Равныиъ образомъ, трудно бороться съ этимъ по- 
рядкомъ однимъ внушешемъ обществу его правъ, большинство башкиръ само отлично 
понимаетъ свои права, но или не умЬеть устроить иначе своего землепользовашя, 
или не можетъ избавиться само отъ гнета своихъ богатыхъ однообщественниковъ. 
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Это полное неувгёте башкиръ распорядиться надлежащимъ образомъ своей 
землей ни при личномъ пользоваши ею, ни при сдаче земель своихъ въ аренду 
послужило даже, безъ ближайшаго разследовашя т*хъ причинъ, которыми въ дей- 
ствительности обусловливается это явлеше, основашемъ совершенно пародоксальнаго 
разрешешй башкирскаго вопроса, въ силу коего было признано некоторымъ ивъ 
крестьянскихъ учреждешй, стоящимъ во глав* башкирскаго дела, что чемъ меньше 
останется во владЬнш башкиръ земли, т*мъ легче и лучше они ею распорядятся^ 
откуда и последовалъ выводъ, что земля для башкиръ одно лишь совершенно не- 
посильное бремя, отъ котораго ихъ слбдуетъ скорее по возможности освободить, оста^ 
вивъ ихъ культивироваться, изыскивая средства къ своему дальнейшему существо- 
ван1Ю на пятидесятинномъ наделе. Предложенное средство культировашя башкиръ, 
конечно, очень радикально, но едва ли есть необходимость доказывать чемъ-либо всю 
несостоятельность такого разрешения вопроса, достаточно лишь заметить, что желаю- 
щихъ испытать на себе это средство, наверное, не найдется, У насъ въ губернш> 
въ Орскомъ уезде, имеется одна башкирская деревня, которая, распродавъ весь свой 
запасъ свободныхъ земель, осталась на одномъ 15-тидесятинномъ по X ревизш на- 
деле, сократившемся ныне до 10 десятинъ на наличную душу, но следовъ культуры 
среди жителей этой деревни заметно несравненно менее, чемъ у башкиръ сосЬднихъ 
деревень. Жители этой деревни, влача жалкое существоваше, естественно ц*ликомъ 
поглощены единственною заботой о куске насущнаго хлеба и помышлять о куль- 
тур* не им'Ьютъ ни времени, ни возможности. 

Есть другой путь для разр*шен1я даннаго вопроса: необходимо крестьянскимъ 
учрежден1ямъ, на который возложено закономъ попечете о благосостоянш сельскихъ 
обществъ, не лишая башкиръ ихъ единственнаго источника этого благосостояния — 
земли за то, что они действительно въ данное время совершенно не умеютъ ею 
распоряжаться, разобраться ближе въ причинахъ этого страннаго неум*Н1Я и, устра- 
нивъ прежде всего то, что служить внешнимъ препятств1емъ къ нормальному тече- 
Н1Ю этого дела, постараться загЬмъ научить башкиръ правильному пользование сво- 
ими землями. 

Для того, чтобы разобраться во вн*шнихъ причинахъ этого явлешя, лучше 
всего взять те весьма редкгя исключешя изъ господствующего порядка пользовашя 
башкиръ своими общественными землями, который встречаются однако въ действи- 
тельной жизни отдельныхъ башкирскихъ обществъ, производящихъ, въ той или дру- 
гой мере, разверстку земельныхъ угод1й между своими членами. 

Так1я редк1я исключешя даютъ намъ несколько обществъ отдельныхъ баш- 
кирскихъ деревень, расположенныхъ по соседству съ русскимъ населешемъ въ мест- 
ностяхъ, наиболее густо населенныхъ. Земли во всехъ этихъ башкирскихъ обще- 
ствахъ размежеваны между вотчинниками по отдельнымъ деревнямъ, и большинство 
ихъ, благодаря громадному спросу на землю, сдано обществомъ въ аренду, на сравни- 
тельно выгодныхъ для общества услов1яхъ. Вотъ въ этихъ-то обществахъ, за выде- 
летемъ изъ остающихся въ пользоваши самого общества земель необходимаго па 
числу скота пастбища-выгона, более п^нныя затемъ угодья, какъ-то: лучппе луга и 
места, наиболее пригодныя для пашни, действительно переделяются башкирами въ 
видахъ легкости перепродажи своихъ правъ окрестному населенно между членами 
общества, хотя зачастую и по совершенно своеобразному основашю, какъ наиболее 
выгодному вл1ятельному меньшинству. Такимъ совершенно неправильнымъ основашемъ 
дележа, какъ показали собранный Губернскимъ Присутств1емъ сведетя, применяе- 
мымъ башкирами и въ другихъ случаяхъ распределешя между собою выгодъ своего 
землевладетя, какъ напр. при дележе денегъ, вырученныхъ отъ продажи или сдачи 
въ аренду общественной земли, въ большей половине башкирскихъ обществъ слу- 
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жить не наличное число рабочихъ душъ, какъ уо делается у крестьянъ, а число 
дупгь X ревизш, взятыхъ въ основу при отвод* душевыхъ наделовъ. , Забывая, что 
число этихъ душъ было взято по отношению къ целому обществу для опредЬлен!я 
размера общаго его надела, башкиры перенесли основате этого отвода, нарушая 
основное правило равномерности пользовашя действительныхъ наличныхъ членовъ 
общества, на свои отдельный семейства и всеми силами стараются всегда доказать 
свое родство съ вымершимъ родомъ для того, чтобы унаследовать землю его ревиз- 
скихъ душъ, что, конечно, легче всего и удавалось сделать более состоятельнымъ изъ 
нихъ. Благодаря этому получилась такая аномал1я: въ то время, когда вл1ятельный 
членъ одного и того же общества владеетъ на одну наличную душу землей пяти и 
бол^е ревизскихъ душъ, другой его сочденъ, съ теми же правами на общественную 
землю, или не имеетъ совсЬмъ подьэовашя землей, потерявъ почему-либо связь съ 
своимъ родомъ, или же имеетъ на несколько наличныхъ душъ своего семейства 
права на общественную землю въ размере одной какой-нибудь ревизской души. Ко- 
нечно, такое основате дележа выгодъ общаго землевладения совершенно неправильно 
и незаконно, равнымъ образомъ и ссылка въ этихъ случаяхъ башкиръ на то, что у 
нихъ и платежи повинностей производятся по тому же основание, не оправдываетъ 
такого порядка землепользоватя, такъ какъ, очевидно, сумма всехъ этихъ платежей 
можетъ только смягчить собой данное нарушеше основного принципа общиннаго 
землепользован1Я, но никогда не можетъ поквитать собой стоимость захваченнаго 
плателыцикомъ пользованхя. 

Оставляя пока въ стороне ненормальность основашя, принимаемаго башкирами 
при разверстыванш своихъ общественныхъ угодой, и обращаясь прежде всего къ 
обсуждение тЬхъ обстоятельствъ, который привели башкиръ разсматриваемыхъ 
обществъ къ самому факту существоватя между ними этой разверстки, необходимо 
признать, что внешними причинами, повлгявшими на возникновете у башкиръ раз- 
верстки, послужили три основныхъ обстоятельства: во 1-хъ, фактъ отмежевашя земли 
въ отдельное владйте каждой отдельной деревни; во 2-хъ, известная густота насе- 
лен1я. предъявившая большой спросъ на землю, и въ 3-хъ, обусловленная предыду- 
щимъ обстоятельствомъ полная возможность выгодной сдачи въ аренду всехъ но- 
нужныхъ для башкирскаго общества, какъ большинства, земель. 

Отсюда вполне ясно, что надо сделать администращи для установления раз- 
верстки земель въ другихъ обществахъ: необходимо, очевидно, обставить скорее, на- 
сколько то возможно, и друпя башкирсшя общества теми же внешними условгями 
землевладешя. Вполне возможными и необходимыми къ тому мерами могугь служить: 

1) Ускорете размежевашя башкирскихъ земель и размежевате ихъ по отдель- 
нымъ обязательно деревнямъ, дабы дать возможность всЬмъ мелкимъ башкирсвимъ 
обществам ь распоряжаться общею своею землею по собственному своему желашю, 
не завися отъ воли другихъ примежеванныхъ къ нимъ деревень или, какъ во мно- 
гихъ случаяхъ еще теперь, отъ воли соседнихъ, состоящихъ въ общемъ пользованш 
целыхъ волостей. 

2) Упорядочеше башкирскихъ арендъ какъ въ видахъ предоставлешя обществу 
полной возможности сдать всякую ненужную для личнаго пользовашя общества зе- 
мельную статью въ арендное содержаше на наивыгоднейшихъ для общества усло- 
В1яхъ, такъ и въ видахъ облегчешя для арендаторовъ возможности заключить съ баш- 
кирами, безъ особыхъ хлопотъ и риска, законную сделку на желаемую аренду. 

Принятое этихъ обеихъ меръ безусловно породить собой и третье обстоятель- 
ство, необходимое для установлешя среди башкиръ порядка разверсташя между всеми 
членами общественныхъ угоди — усилеше спроса на землю, такъ какъ размежевате 
земель по отдельнымъ деревнямъ и упорядочеше башкирскихъ арендъ неминуемо привле- 
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кутъ, конечно, арендаторовъ, давъ имъ полную возможность, выбравъ необходимую 
для себя аренду, легко сговориться съ обществомъ отдельной деревни и заключить 
съ нимъ, беэъ затраты лишнихъ денегъ и безъ риска потерять ихъ, законную аренд- 
ную Сделку. 

Разъ башкирское общество будетъ поставлено этими общими м-рами въ дан- 
ный внЗггашя услов1я землевладешя, оно неминуемо обратится къ разверстке своихъ 
угодой, — это доказывають приведенные примеры изъ жизни гЬхъ же башкиръ, и это 
вполне логично вытекаетъ изъ самой сущности этихъ внЪтнихъ условШ: при наличности 
ихъ, общество получаетъ полную возможность легче распорядиться своей землей, 
такъ какъ таковое распоряжеше зависитъ отъ воли меныпаго числа членовъ и ка- 
сается меньшей площади земель, при чемъ всякое неправильное распоряжете, бла- 
годаря легкости реализащи правъ каждаго члена, вполне очевидно для заинтересо- 
ваннаго; съ другой же стороны, при данной обстановке, когда все остающееся не- 
использованнымъ со стороны общества, какъ большинства, легко сдается въ аренду 
и гЬмъ изъемлется изъ пользовашя отд*льныхъ богачей, значеше таковыхъ, вместе 
съ сокращешемъ дарового ихъ пользовашя общественной землей, конечно, падаетъ, и 
воля общества освобождается отъ ихъ вл1яшя. 

На ряду съ указанными мерами, носящими обшдй характеръ и могущими дать 
хотя и блестяпце результаты, но черезъ известный промежутокъ еще времени, сле- 
дуегь указать въ видахъ получешя скорЪйтихъ результатовъ и меры спещальныя, 
непосредственно направленный на установлеше въ башкирскихъ обществахъ пра- 
вильной разверстки земельныхъ угодой. 

Въ этомъ отношейш полезно было бы указать башкирамъ на практик* правиль- 
ное основаше разверстки земельныхъ угод1Й и легчайшШ способъ производства та- 
ковой путемъ переложешя на деньги каждаго отдельна™ вида башкирскаго земле- 
пользовашя, подобно тому, какъ это было рекомендовано журналомъ Губернскаго 
Присутств1я отъ 12 Ноября 1901 года за № 696, разосланнымъ въ коши для руко- 
водства всбмъ земскимъ начальникамъ относительно организащи равномернаго рас- 
пределешя лесного матер1ала изъ общественной делянки между всеми членами об- 
щества, путемъ переложешя стоимости этого матергала на деньги. 

Подобный порядокъ можно было бы рекомендовать башкирамъ и по отношешю 
къ общему пастбищу. Не имея возможности разверстать само пастбище на отдель- 
ные участки для каждаго члена, общество для равномернаго распредЬлетя выгодъ, 
получаемыхъ отъ этого вида угодШ, могло бы определить таксу за пастьбу разнаго 
рода скота и, установивъ среднее число головъ, падающее на хозяйство, взыски- 
вало бы затемъ по этой таксе за лишнее, противъ средняго, число головъ съ под- 
лежащихъ хозяйствъ и этими деньгами, по той же таксе, уплачивало бы темъ хо- 
зяйствам^ у которыхъ не хватаетъ скота до установленная) средняго числа. По- 
добный порядокъ можно распространить и на сенокосныя и пахатныя угодоя, если 
по какимъ-либо причинамъ общество не можетъ или не хочетъ распределять ихъ 
натурой, для этого стоить лишь определить среднее количество потребныхъ на хо- 
зяйство угодШ, установить таксу на оба вида угодШ и взыскивать за все, сверхъ 
сего использованное, въ пользу членовъ, не использовавшихъ средняго количества 
угодШ. 

Опред'Ьлейя Оов4щан1я. 

Обсудивъ доложенное, Совещаше единогласно признало, что господствующШ 
ныне въ башкирскихъ обществахъ порядокъ пользовашя общественной землей безъ 
всякаго распределешя ея угодШ между членами общества, явно и весьма суще- 
ственно наругааетъ законные интересы большинства башкирскато населешя, а по- 
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тому не можетъ быть терпимъ, и что равнымъ образомъ представляется совершенно 
неправидьнымъ и одинаково несоотв'Ьтству ющимъ основному принципу обшиннаго 
землепольэоватя практикуемое въ большей половин* башкирскихъ обществъ поль- 
зоваше общественной землей или извлекаемымъ изъ нея обществомъ доходомъ по 
ревизскимъ душамъ. Въ виду этого Сов'Ьщате полагаетъ безусловно необходимые 
въ цЗзляхъ ограшдешя законны хъ интересовъ большинства бЪднВДшихъ членовъ 
башкирскихъ обществъ принять всё зависящая отъ администращи миры къ ско- 
рейшему прекращешю этихъ двухъ видовъ неправильнаго общиннаго землеполь- 
зоватя. 

Признавая вполне ц-Ьлесообразнымъ и безусловно необходимымъ скорейшее окон- 
чаше размежеватя башкирскихъ земель по отдЪльнымъ деревнямъ, а равно и упо- 
рядочеше д*ла башкирскихъ арендъ какъ въ видахъ установлешя общаго порядка 
въ землепользованш башкиръ и упрощешя для нихъ задачъ всякаго правильнаго 
распоряжешя этими землями, такъ естественно и установлешя порядка равномернаго 
пользовашя этими землями между отдельными членами башкирскихъ обществъ. Со- 
вЗщаше, не касаясь въ данномъ случа* подробнаго разсмотрЪтя этихъ общихъ 
м*6ръ, какъ предложенныхъ на обсуждеше Сов^щашя особо, полагало бы необходи- 
мым^ для скорЗДшаго установлешя въ башкирскихъ обществахъ правильнаго и 
равном*раго пользовашя общественной землей между членами общества, принять сле- 
дующая спещальныя миры: 

1) Рекомендовать череэъ мбстныхъ земскихъ начальниковъ обществамъ, гд* 
общественная земля или извлекаемый изъ нея обществомъ доходъ распределяется 
по ревизскимъ душамъ, заменить этотъ порядокъ, какъ явно нарушаклщй законные 
интересы отд*льныхъ членовъ, разверсташемъ угодШ и д*лежемъ дохода по налич- 
нымъ душамъ, какъ дЪйствительнымъ членамъ общества. 

Въ т*хъ же обществахъ, гд* всею общественною землею или хотя бы частью 
таковой члены общества пользуются безъ всякой ея разверстки, и где по местнымъ 
услов1ямъ или по роду угодгй, какъ напртг&ръ, общее пастбище, разверстка самихъ 
угод1Й между отдельными членами окажется невозможной, производить таковую 
разверстку путемъ переложешя на деньги вс*хъ выгодъ, иэвлекаемыхъ членами 
общества изъ своего фактическаго пользовашя общественной землей, для послЪдую- 
щаго затЬмъ совершенно равномернаго дележа этихъ денегъ между однообществен- 
никами подобно тому, какъ то было уже рекомендовано земскимъ начальникамъ 
журналомъ Губернскаго Присутств1я отъ 12 Ноября 1901 года за Кг 696 для уста- 
новлешя равномернаго пользоватя леснымъ матергаломъ между членами общества 
изъ общественной л*сосБки. 

2) Для осуществлешя же на практике рекомендуемаго башкирамъ новаго 
порядка землепользовашя, въ виду несомненно предстоящаго упорства со стороны 
башкиръ принять этотъ порядокъ, какъ нечто новое, а главное невыгодное для 
отдельныхъ башкирскихъ воротилъ, Совещание, согласно предложешя Управляющаго 
Казенною Палатою А. А. Стрекалова, нашло наиболее целесообразнымъ для при* 
ведешя въ жизнь этого новаго для башкиръ порядка землепользования рекомендо- 
вать земскимъ начальникамъ и податнымъ инспекторамъ воспользоваться для того 
правомъ, предоставленнымъ администращи ст. 42 и 45 Инструкции 4 Декабря 
1899 года *) и, устанавливая въ башкирскихъ обществахъ принудительно пра- 
вильную разверстку повинностей, заставить ихъ гЬмъ самымъ принять въ свою 
общественную жизнь для своихъ разверстокъ уже правильныя основания админи- 
стративной разверстки повинностей. Для чего и рекомендовать: 



*) Въ связи съ общею обязанностью земскаго начальника, возложенной на него ст. 31 Пол. 
о зем. уч. начальн. 
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а) потребовать отъ гЬхъ башкирскихъ обществъ, который распределяютъ землю 
по ревизскимъ душамъ, раскладки повинностей по наличнымъ душамъ, не при- 
знавая порядка распределешя земельныхъ угодШ по ревизскимъ душамъ, съ одной 
стороны, совершенно незаконнаго, съ другой — явно нарушающаго интересы отдЬль- 
ныхъ членовъ общества, не унас.тЬдовавшихъ почему-либо ревизскихъ душъ, а равно 
и унаслЪдовавшихъ таковыя. но не въ равномерномъ съ прочими членами числе; 

б) предложить гбмъ башкирскимъ обществамъ, въ которыхъ не производится 
совершенно разверстки земельныхъ угодхй между отдельными членами, произвести 
раскладку всЬхъ причитающихся съ общества повинностей по числу головъ скота, 
которое при примитивномъ башкирскомъ землепользоваши въ большинстве случаевъ 
выражаетъ собой степень действительная пользовашя каждаго отдельнаго члена 
вс^ми угодьями неразверстанной общественной земли, или же по другимъ, согласно 
местнымъ услов1Ямъ, внешнимъ признакамъ степени этого польэоватя; 

в) потребовать отъ техъ, наконецъ, башкирскихъ обществъ, въ которыхъ 
часть угодШ распределена по душамъ. а известная часть остается въ общемъ ноль- 
зованш членовъ безъ всякаго распределешя между ними, произвести разверстку 
повинностей на тЪхъ же основашяхъ, на которыхъ предложено производить раз- 
верстку въ башкирскихъ обществахъ, не распределяющихъ между членами своихъ 
земель совершенно, при томъ лишь условш, если сумма подлежапшхъ разверсташю 
повинностей не превышаетъ собой приблизительной арендной стоимости всехъ угодШ, 
остающихся въ пользованш общества безъ распределешя по душамъ 

Определена Губернскаго Пргсутств1в. 

Обсудивъ предположенный Совещашемъ меры къ установлена въ башкир- 
скихъ обществахъ равномернаго порядка пользовашя угодьями общественной земли 
между членами общества и признавая съ своей стороны меры эти вполне целе- 
сообразными, Губернское Присутств1е определяетъ: рекомендованныя меры предва- 
рительно ихъ осуществления препроводить на заключете Уездныхъ Съездовъ. 



V. меры къ облегченш выдела изъ башкирской общественной земли въ 
частную собственность отдельнымъ членамъ общества. 

Докладъ Непременна™ Члена М. Эверсмана. 

Принимая все меры къ тому, чтобы поднять экономическое положеше общей 
массы башкиръ, ихъ беднейшаго громаднаго большинства, необходимо обратить 
также внимаше и на сохранеше среди башкиръ отдельныхъ крупныхъ хозяйствъ. 

Несмотря на то, что хозяйства этихъ отдельныхъ богачей-башкиръ развились и 
продолжаютъ и ныне еще развиваться и существовать за счетъ своихъ беднейшихъ 
однообщественниковъ, поступающихся безмолвно въ пользу ихъ своими правами на 
общественную землю, хозяйства эти, какъ прямое последствге самихъ неурядицъ 
башкирскаго общиннаго землепользоватя, а не какихъ-либо* спещальныхъ узурпа- 
торскихъ началъ, имеютъ вполне законный основашя для своего дальнейшаго суще- 
ствовали, а потому въ праве всегда разсчитывать на возможную со стороны 
администращи поддержку; и эта поддержка, разъ она ни въ чемъ не нарушаетъ 
собой не только фактическихъ, но и чисто юридическихъ правъ другихъ однообще- 
ственниковъ, всегда должна быть оказана даннымъ хозяйствамъ со стороны адми- 
нистращи, того безусловно требуетъ справедливость. 
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Проектируя всевозможный меры къ тому, чтобы, пробудивъ въ беднейшей 
масс* башки ръ надлежащее сознаше о евохъ действительные правахъ на землю 
вне зависимости отъ мишатюрныхъ потребностей личнаго своего хозяйства; дать 
полную возможность этому громадному большинству распорядиться по своему усмо- 
трели) ненужною для него, какъ большинства, землею, сдачею ея, для реализации 
своихъ правь, въ аренду, следуетъ обратить надлежащее внимате и на оборотную 
сторону этого дела, на страдаюпця при этомъ въ тёхъ же законныхъ рамкахъ, 
права состоятельнаго меньшинства, нуждающагося въ продаваемой или сдаваемой 
въ аренду большинствомъ земле, въ своей законной ея части, для собственна™ 
своего пользования. Необходимо очевидно и этому меньшинству оградить его права 
на общественную землю и дать ему выходъ изъ того затруднительная положенш, 
когда общество, какъ большинство, распоряжается землею вполне согласно закону, 
но совершенно вопреки интересамъ и воли этого меньшинства. 

Такой выходъ действительно и установленъ закономъ по отношешю ко всбмъ 
вообще сельскимъ обществамъ въ вид* требовашя выдала, предъявляемаго къ обще- 
ству членомъ такового, по отношешю ко всей уже причитающейся на его долю 
части общественной ввили. Вотъ это-то последнее обстоятельство, требовате закона — 
получить выделяющемуся всю его земельную долю, вполне понятное по отношешю 
къ крестьянскому хозяйству, представляется по отношешю къ башкирскому земле- 
влад*Ьшю, разделяющемуся, сообразно д*ленш) земель на душевой над*лъ и совер- 
шенно отдельныя отъ него свободный земли, на два вполне самостоятельныхъ вида, 
совершенно излишнимъ уже требовашемъ. 

. Между гЬмъ это повидимому излишнее услов1е выдала, устанавливаемое ст. 3-ей 
правилъ 1878 года о выделе, приложенныхъ къ ст. 19 Пол. о башк., служить гро- 
маднымъ тормозомъ для багакиръ, заставляя зачастую ихъ отказываться отъ своего 
желашя и права получить выдЪлъ даже и при продаж* обществомъ своихъ земель 
навечно. Д*ло въ томъ, что указанный законъ, требуя, чтобы выделяющейся изъ 
башкирскаго общества получилъ бы уже всю причитающуюся на его долю землю и 
въ душевомъ ея наделе, и въ составе всехъ свободныхъ земель даннаго общества, 
заставляетъ тЬиъ самымъ выделяющагося выселяться съ своимъ хозяйствомъ изъ 
своей родной деревни на отведенный ему обществомъ участокъ, где и жить уже 
совершенно обособленному отъ своихъ сородичей-однодеревенцевъ; для башкира, ста- 
рающагося жить во всемъ, какъ жили его отцы, деды и прадеды, сделать этотъ 
шагь настолько трудно, что онъ предпочитаетъ потерпеть весьма значительный 
ущербъ, зачастую чуть ли не полное разореше, чтобы не подвергаться только 
этой ссылке. 

Между темъ казалось бы вполне возможнымъ не требовать для выделяющихся 
башкиръ полнаго выдела, а, устанавливая обязательство выдела всей доли въ 
запасномъ участке, дабы не было въ правахъ на эту землю какихъ-либо путаницъ, 
разрешать выделяющемуся оставаться въ душевомъ надели, какъ въ земле, совер- 
шенно отъ свободныхъ земель самостоятельной, въ общемъ владенш со своими 
однообщественниками. 

Этой мерой дана была бы полная возможность крупнымъ хозяйствамъ, безъ 
всякаго нарушешя правъ большинства, сохранить за собой, на случай аренды или 
продажи общественной земли, свою долю въ таковой для нуждъ своего хозяйства. 
Такимъ образомъ этой мерою была бы оказана та законная, справедливая поддержка 
крупнымъ башкирскимъ хозяйствамъ, безъ которой они, при развитш среди башкиръ 
правильнаго общиннаго землепользования, неминуемо, конечно, погибнуть, такъ какъ 
интересы этого меньшинства для громаднаго большинства ихъ беднейшихъ одно- 
общественниковъ совершенно будутъ чужды. 
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Заключен1е Оовт&щашя. 

Обсудивъ доложенное и принимая во внимаше, что оставлеше выд*лягощихся 
башкиръ, хотя бы въ одномъ душевомъ над*л*, въ общемъ влад*нш съ обществомъ 
внесетъ лишнюю путаницу въ правахъ землевлад*шя членовъ башки реки хъ об- 
ществъ, еоздавъ среди нихъ особый клаесъ однообщественниковъ, участвующихъ въ 
душевомъ над*л* и не принимающихъ никакого участия въ свободныхъ земляхъ 
того же общества, Сов*щаше не признало желательнымъ делать предлагаемаго 
облегчетя въ получеши выд*ла и нашло, что вообще облегчать ч*мъ-либо полу- 
чете выдала не желательно, такъ какъ башкиры могутъ воспользоваться выд*ломъ 
для того, чтобы обходить законъ объ удержанш изв*стныхъ процентовъ съ денегъ, 
получаемыхъ обществомъ или при продаж*, или при сдач* въ аренду своихъ земель. 

Опредйлеше Губернскаго Присутств1я. 

Разделяя, съ своей стороны, заключеше Сов*щан1я, Губернское Присутствие 
опредЬляетъ: проектированное въ доклад* Непремйннаго Члена М. М. Эверсмана 
облегчеше въ полученш выд*ла изъ общественной земли въ частную собственность 
отд*льнымъ членамъ обществъ признать нежелательнымъ. 



VI. М*ры къ развитдо сельскаго хозяйства среди башкирскаго населешя. 

Докладъ НепремЪннаго Члена М. Эверсмана. 

Башкиры Оренбургской губерши, благодаря различш въ характер* м*стностей, 
ими населяемыхъ, по роду своихъ заняли разд*ляются на дв* основныхъ группы: 
башкиръ л*сныхъ или горныхъ и башкиръ степныхъ. 

Къ первой групп* относятся башкиры волостей Карагай-Кипчакской и 3-ей 
Бурзянской, Орскаго у*зда, Катайской и Тамьяно-Тангауровской. Верхнеуральскаго 
у*зда, Байсакаловской, Троицкаго у*зда; ко второй же башкиры вс*хъ остальныхъ 
23 волостей губернш, за исключешемъ весьма немногихъ лишь отд*льныхъ дере- 
вень, который, благодаря бол*е л*систому характеру своей м*стности, могутъ быть 
отнесены къ первой групп*. 

Единственнымъ занят1емъ какъ первыхъ, такъ и вторыхъ башкиръ, какъ 
вс*хъ вообще кочевниковъ, не такъ давно сравнительно, л*тъ 25 тому назадъ, 
служило скотоводство. Но по м*р* заселешя края, по м*р* сокращея1Я площади 
свободныхъ пустующихъ земель земли стали прюбр*тать н*которую ц*нность, 
стали д*литься между отд*льными башкирскими родами, и полудикое скотоводство 
башкиръ, требующее, при примитивной своей форм* хозяйства, неограниченные 
пространствъ для возможности прокормлешя скота почти круглый годъ на поднож- 
номъ корму, неминуемо должно было сократиться въ своихъ разм*рахъ и д*йстви- 
тельно, съ разграничешемъ волостей и съ переходомъ башкиръ къ ос*длому образу 
жизни, сократилось настолько, что башкиры, несмотря на самыя скромный свои 
требовашя, несмотря на отвращеше свое къ труду, принуждены были искать себ* 
для дальн*йшаго своего существовашя другихъ занятФ, 

Вотъ тутъ и произошло разд*леше башкиръ по роду занятШ на указанныя 
дв* основныя группы. 

Продолжая скотоводство, но въ весьма незначительномъ уже разм*р*, башкиры 
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лесныхъ волостей занялись, главнымъ образомъ, сбытомъ лесныхъ своихъ матер1а- 
ловъ; башкиры же степныхъ волостей, занимаясь и до сего времени главнымъ обра- 
зомъ скотоводствомъ, начинаютъ переходить мало по малу, очень туго, къ земле- 

Д'&ЕНЮ. 

Этотъ крайне медленный переходъ степныхъ башкиръ къ земледелш обусло- 
вливается, конечно, не теми выгодами, который они извлекаютъ изъ скотоводства; 
таковое и у нихъ ведется самымъ примитивнымъ образомъ и въ такомъ ограничен - 
номъ размер*, что они безусловно не могли бы существовать на эти средства, а 
объясняется г&мъ совершенно побочнымъ, не зависящимъ отъ башкиръ рбстоятель- 
ствомъ, что, благодаря удобству ихъ земель для хлебопашества и прилива на нихъ 
лереселенцевъ, у башкиръ явилась полная возможность добывать себе недостаюпця 
средства къ жизни, ничего не делая, а сдавая лишь свои земли въ аренду этому 
пришлому люду. Такимъ образомъ, въ данное время при наличности у башкиръ 
разсматриваемой группы еще более чЪмъ достаточнаго количества свободныхъ за 
надЬломъ земель, главное ихъ заняпе, если можно только употребить это выражете, 
заключается въ сдаче въ аренду своихъ земель; загЬмъ идетъ скотоводство, размеръ 
коего уменьшается съ каждымъ годомъ все более и более, благодаря продаже и 
сдаче въ аренду земель и первобытному способу ведетя скотоводства, съ другой 
стороны, и наконецъ уже землед'кее въ самомъ ничтожномъ, въ большинстве слу- 
чаевъ, зачаточномъ еще своемъ развитш. 

Имея въ виду, что сдача въ аренду земель съ течешемъ времени сама собой, 
по распродаже свободныхъ земель, прекратится, что башкиры степныхъ волостей, 
лишившись этихъ доходовъ и оставшись на своемъ душевомъ наделе, принуждены 
будутъ силою вещей обратиться уже къ личному труду, такъ какъ и скотоводство 
будетъ тогда для нихъ, какъ самостоятельное зашше, уже немыслимо, следуетъ 
притти къ тому убеждетю, что все меры, которыя могутъ быть приняты админи- 
стращей по отношешю къ личному хозяйству башкиръ, должны быть направлены 
лишь къ тому, чтобы пр1урочить постепенно и заблаговременно хозяйство башкиръ 
къ этому переходу: пргучить башкиръ къ ихъ будущему неминуемому занятно, 
хлебопашеству и привести ихъ природное занятое — скотоводство путемъ улучшешя 
породъ скота къ такому виду, который далъ бы возможность башкирамъ и при 
более сгЬсненныхъ услов1яхъ своего землевладешя продолжать это занятие не безъ 
некоторыхъ выгодъ для ихъ хозяйства. 

Для того, чтобы приучить башкиръ къ землепашеству, развить среди нихъ это 
занят1е, достаточно безъ всякихъ особыхъ поощрительныхъ мерь предоставить 
только возможность этого занятая беднейшей массе башкиръ, которая безусловно и 
крайне нуждается въ хлебопашестве, но не имеетъ возможности осуществить своего 
желанья въ виду непреодолимыхъ для каждаго изъ башкиръ препятствШ. 

Такими препятствгями служатъ: 1) невозможность произвести посевъ на своей 
земле безъ огораживашя своего поля прочною изгородью въ виду шляющихся по- 
всюду безъ всякаго призора косяковъ лошадей и другого скота отдЬдьныхъ богачей, 
а также всей вообще скотины друтихъ однообщественниковъ; 2) неимеше земле- 
дельческихъ орудШ; 3) неимеше на посевъ семянъ. 

Если устранить все эти прецятств1я, то земледел1е у башкиръ быстро разо- 
вьется, окрепнетъ и не потребуетъ черезъ самый коротюй срокъ никакой уже 
дальнейшей помощи; важно только помочь первымъ шагамъ; ихъ еще большин- 
ство башкиръ, беднейшая масса, еще не делала и безъ помощи сделать не можетъ. 
Устранить все эти препятств1я весьма легко. Для устранешя перваго изъ нихъ, о 
чемъ каждое лето съ весны до осени молятъ земскаго начальника все башкиры, 
необходимо и вполне своевременно по услов1ямъ даже багакирскаго сельскаго хозяй- 
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ства, не говоря уже о хозяйств* более цивилизованныхъ губершй всей Россш, 
распространить ст. 121 Уст. о нак. и преследовать въ общемъ порядке обвинешя, 
какъ проступокъ противъ общаго благополуч1я, выпускъ всЬхъ домашнихъ живот- 
, ныхъ, вне изгородей, безъ спещальнаго за ними призора со стороны хозяина^ вне 
всякой зависимости отъ того, что произошло или могло произойти отъ этого про- 
ступка. Эта мера была бы крайне полезна для всЬхъ сельскигь хозяйствъ и самихъ 
сельскихъ обывателей и быстро дала бы блестяпце результаты, оградивъ надле- 
жащимъ образомъ, сама собой, и имущество, и личность сельскихъ обывателей 
оть преступной небрежности со стороны владельцевъ домашнихъ животныхъ. 

Для устранешя остальныхъ двухъ препятствгй къ развитш хлебопашества у 
башкиръ имеются собственные свои капиталы: м1рской и ссудной кассы. Следуетъ 
только помочь нуждающимся получить деньги, наблюсти лично, чтобы таковыя были 
истрачены по ихъ назначешю и надлежащимъ образомъ, чтобы были прюбр*тены 
и оруд1я^ и семена доброкачественный, и чтобы требоваше о возврат* ссуды было 
предъявлено и своевременно, и по силамъ. Все это т*мъ более легко сделать, что 
можно им*ть дело не съ отдельными, конечно, личностями, а съ целой ихъ совокуп- 
ностью каждой данной дерерни. 

Переходя затемъ къ скотоводству, следуетъ сказать, что въ этомъ отношении 
не. только необходимо принять надлежащая меры къ улучшеюю породъ скота, но 
попутно съ этимъ прежде всего следуетъ пр1учить башкиръ кормить надлежащимъ 
образомъ свой скотъ въ зимнее время, такъ какъ они еще до сихъ поръ считаюоъ 
эту необходимость непр1ятнымъ для себя исключешемъ изъ техъ естественныхъ 
условШ. которымъ всецело предоставлено ими ихъ первобытное скотоводство; дабы 
не затрачивать на таковое ни средствъ, ни малейшаго труда, башкиры кормятъ 
свой скотъ въ зимнее время лишь настолько, чтобы только поддержать въ немъ 
жизнь, въ то время, когда у нихъ остаются нескошенными целыя сотни десятинъ 
травы. Въ этомъ отношении громадную пользу принесли бы сенокосилки, на покупку 
которыхъ, хотя бы одной или двухъ на всю деревню, у башкиръ опять-таки на- 
шлись бы ихъ общественные капиталы, лежапце ныне въ большинстве безъ вея- 
каго употреблетя. 

Что же касается до улучшешя скота, то въ этомъ отногаенш уже много еде- 
лаетъ, какъ показываетъ опытъ, одинъ мало-мальски достаточный кормъ скотины 
въ зимнее время,. а затемъ необходимо было бы, поддержавъ природныя высоодя 
достоинства башкирской лошади, ея силу, крепкость и необыкновенную выносли- 
вость, увеличить лишь ея ростъ настолько, чтобы она могла ответить требованию 
ремонтной лошади, тогда у башкиръ явилась бы полная возможность и въ самомъ 
сокращенномъ виде, и при более стесненныхъ услов1яхъ землевладешя продолжать 
съ выгодой свое коневодство съ пользой для себя лично и для всего даже госу- 
дарства. 

Что касается наконець до лесного промысла, то таковой, заключаясь въ рубке 
и сбыте лесныхъ матер1аловъ въ ихъ сыромъ безъ обработки виде, не требуетъ 
пока самъ по себе, благодаря своей примитивной форме и обилш леса, находяще- 
гося уже въ надлежащей опеке со стороны лесного ведомства Министерства Госу- 
дарственныхъ Имуществъ, никакихъ особыхъ мерь улучгаетя, достаточно было бы 
въ этомъ отношеши лишь добиться того, чтобы лесной матер! алъ общественной лесо- 
секи распределялся бы равномерно между всеми членами даннаго общества, о чемъ 
говорилось уже подробно при раземотренш общаго вопроса о мерахъ, необходимыхъ 
для правильна™ распределешя между членами башкирскихъ обществъ ве/Ьхъ вообще 
выгодъ ихъ общин наго землевладешя. 



VII. меры къ упорядочешю башкирскихъ арендныхъ едЪлокъ 

Докладъ Непременна™ Члена М. Эверсмана. 

Вопросъ объ упорядоченш башкирскихъ арендныхъ сдЬлокъ въ цЬляхъ поднятая 
экономическаго положетя башкиръ имеетъ весьма существенное значете. 

Пользуясь лично самымъ примитивнымъ образомъ, почти исключительно какъ 
пастбищемъ, едва одной четвертой частью площади своихъ обширныхъ владенШ, 
башкиры-вотчинники могутъ совершенно свободно, безъ всякаго для себя стбснешя, 
сдавать въ аренду все земельный угодья на пространств* остальныхъ более ч*мъ 
2 ! /а миллюновъ десятинъ удобной земли. Къ этому следуетъ добавить, что во вла- 
д*н1и ихъ находится около одного миллшна десятинъ леса, и что во многихъ местахъ 
земля башкиръ, какъ и друпя земли на Урал*, помимо всехъ прочихъ естествен- 
ныхъ ботатствъ, щедро одарена природой всевозможными полезными ископаемыми,, 
какъ-то: золотомъ, м*дною, железною и марганцевою рудами и проч. Отсюда ясно, 
насколько важна въ экономической жизни башкиръ правильная постановка д*ла 
сдачи въ аренду правъ эксплоатащи всехъ этихъ естественныхъ богатствъ. Съ этой 
точки зрешя на этотъ вопросъ смотрело всегда и наше законодательство и, видя 
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Заключено Совйщатя. 

Обсудивъ всесторонне положеше башкирскаго сельскаго хозяйства, Совещаше 
нашло, что таковое во всехъ своихъ видахъ въ настоящее время носитъ еще такой 
примитивный характеру что не представляется совершенно возможнымъ принимать 
какихъ-либо спещальныхъ, точно определенныхъ меръ къ развит!Ю или улучшенпо 
той или другой отрасли этого первобытнаго хозяйства; что вся целесообразность 
проектируемыхъ докладчикомъ меръ къ развитно среди башкиръ хлебопашества и къ л 

улучшенш башкирскаго скотоводства вообще и коневодства въ частности, будучи '] 

вполне несомненна и очевидна сама по себе, зависитъ однако всецело отъ внима- .; 

тельнаго и правильнаго, сообразно местнымъ услов1ямъ, осуществлен1Я на практике 1 

этихъ меръ со стороны местныхъ органовъ крестьянскихъ учреждешй, а потому 
все эти предположенный докладчикомъ меры необходимо рекомендовать местнымъ 
земскимъ начальникамъ къ общему лишь руководству ихъ деятельности по попе- 
чительству о благосостоянии ввереннаго имъ башкирскаго населешя. 

Что же касается до проектируемаго расширетя поняпя проступка, предусмо- 
треннаго ст. 121 Уст. о нак., то Совещаше признало единогласно, что установлеше 
наказуемости для всякаго оставленья домашнихъ животныхъ вне изгородей или дру- 
гихъ помещетй безъ спещальнаго и надлежащаго за ними призора со стороны хо- 
зяевъ, вне всякой зависимости отъ последствгй этого проступка, было бы вполне свое- 
временно и весьма полезно не только по отношенш къ башкирамъ, но и по отно- 
шение ко всемъ сельскимъ обывателямъ въ ограждеше какъ личной ихъ безопас- 
ности, такъ и имущественной ихъ неприкосновенности, а потому полагаетъ весьма 
желательнымъ возбудить объ этомъ надлежащее ходатайство. 

ОпредФленге Губернонаго Присутств1я. 

Губернское Црисутств1е определяетъ: настоящШ вопросъ передать на обсуждеше 
Губернскаго Комитета по выяснетю нуждъ сельскохозяйственной промышленности. 
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полное неумеше башкиръ распорядиться надлежащимъ образомъ своимъ земельнымъ 
имуществомъ и необыкновенную ихъ безпечность и крайнюю нерасчетливость, 
ц'Ьлымъ рядомъ особыхъ правидъ (Прилож. къ ст. 16 Пол. о башк.) оно старалось 
урегулировать это дЬло, возложивъ надзоръ за правильностью совершешя арендныхъ 
сделокъ на крестьянсшя учреждешя. Надзоръ этотъ, касаясь сначала формальной 
стороны сд'Ьлокъ, быль усиленъ въ 1894 году введешемъ въ Оренбургской губерши 
института земскихъ начальниковъ. Новыя крестьянсшя учреждешя, на точномъ 
основанш Положешя 12 Ьояя 1889 г., получили право при разсмотрЗшш арендныхъ 
сд'Ьлокъ, не ограничиваясь уже одной формальной стороной дела, входить въ обсу- 
ждеше всЬхъ условШ сдачи, по существу ихъ. Наконецъ, более серьезные арендные 
приговоры: о сдач* въ аренду л'Ьсовъ, ископаемыхъ, а также аренды земель подъ 
пахотную обработку были выделены особыми законами, 6 1юня 1894 года, 25 Мая 
1895 года и 20 Апреля 1898 года, изъ общей массы арендныхъ сд'Ьлокъ и подчи- 
нены непосредственному надзору высшаго въ губернш крестьянскаго учреждешя — 
Губернскому Присутствш. 

Несмотря на то, что самымъ закономъ установлены уже изв'Ьстныя рамки 
услов1й для разныхъ видовъ башкирскихъ арендныхъ сд'Ьлокъ, что новымъ крестьян- 
скихъ учреждешямъ предоставлено широкое право утверждать или отменять аренд- 
ныя сделки по своему усмотрЬшю, сообразуясь со степенью выгодности цли невы- 
годности ихъ и, наконецъ, несмотря на действительное старате крестьянскихъ 
учреждешй поставить это дело надлежащимъ образомъ, следуетъ, однако, сознаться, 
что достигнутые въ этомъ деле результаты, какъ бы они ни были блестящи срав- 
нительно съ прошлымъ временемъ, далеко еще не таковы, чтобы считать, что дело 
башкирскихъ арендъ поставлено надлежащимъ образомъ. 

Причинами этого явлешя служатъ сл'Ьдуюпця два обстоятельства: во-первыхъ, 
целая масса арендныхъ сд'Ьлокъ совершается и дЬйствуетъ безъ контроля крестьян- 
скихъ учреждешй, а во вторыхъ, гЬ сдЬлки, которыя поступаютъ на утверждеше 
названныхъ учреждешй, подпадаютъ подъ д*йств1е этихъ учреждешй слишкомъ 
поздно, а именно тогда, когда он* фактически уже состоялись, и когда, при разрЬ- 
шенш вопроса объ утвержденш или отмене ихъ, крестъянскимъ учрежден1ямъ при- 
ходится считаться съ ними, какъ съ совершившимся уже фактомъ, со всеми сопро- 
вождающими его обстоятельствами и посл , Ьдств1ями. 

Сдача въ аренду отдгьльными башкирами своихъ паевъ изъ общественной земли. 

Къ первой категории арендныхъ сд'Ьлокъ, ускользающихъ отъ надзора крестьян- 
скихъ учреждешй, прежде всего относится весьма распространенный среди башкиръ 
видъ мелкихъ, но весьма многочисленныхъ арендныхъ сд'Ьлокъ, известный подъ 
назвашемъ «продажи пайковъ». Этотъ видъ арендъ заключается во временной пере- 
уступке отдельными башкирами своихъ правъ пользовашя частью общественной 
земли (паемъ), которая, по взаимному между общественниками распредЬлешю угод1й, 
достается на долю каждаго изъ нихъ. Этотъ видъ арендъ, вполне законный, преду- 
сматривается ст. 17 Пол. о башк. и РЬш. Прав. Сен. 7 Октября 1886 г. № 3881 и 
15 Февраля 1891 г. № 1007, при чемъ сделки эти по закону не требуютъ санкции 
крестьянскихъ учреждешй. 

Эта переуступка правъ пользовашя землей отдельными башкирами, «продажа 
пайковъ», производится по расписке, выдаваемой башкиромъ арендатору; подпись 
продавца башкира на этой расписке свидетельствуется обыкновенно сельскимъ 
старостою того общества, къ которому принадлежитъ данный башкиръ. Въ этой рас- 
писке, въ большинстве случаевъ, указывается лишь срокъ сдачи, обыкновенно отъ 
1 года до 3 летъ, сумма полученныхъ и договоренныхъ за аренду денегъ, родъ 
угоди и общее назваше всего того общественнаго участка, изъ состава коего пере- 
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дается въ пользоваше данный пай; границы же и размерь самого уетупаемаго 
участка не указываются по той простой причине, что самъ продавецъ въ моментъ 
продажи зачастую не знаетъ, где и сколько ему достанется на долю общественной 
земли; при этомъ свидетельство сельскаго старосты, не касаясь содержашя расписки, 
удостоверяешь лишь, что данный клочекъ бумаги действительно подписанъ продав- 
цомъ. Благодаря такой неопределенности этого акта, благодаря тому, что во многихь 
башкирскихъ обществахъ каждый годъ производится новая разверстка угоди, при 
чемъ очень часто меняется и само основаше таковой, и благодаря тому, наконецъ. 
что разверстка эта почти всегда делается безъ всякой записи и остается совершенно 
неизвестной для постороннихъ лицъ, арендная цена на пайки стоить всегда вдвое, 
втрое и более разъ ниже нормальной. И немудрено, съ точки, зрешя арендатора 
это бол^е, ч^мъ понятно. Пользуясь неопределенностью выражешй расписки, башкиръ» 
при выдаче ея, что обыкновенно бываетъ зимой, когда башкиръ нуждается более 
всего въ деньгахъ, на словахъ сулить арендатору предоставить въ пользование его 
все, что достанется ему при разделе общественной земли; когда же наступаетъ время 
пользоватя, то башкиръ зачастую указываете арендатору лишь небольшую часть 
своего пая и, ссылась на то, что онъ про даль по данной расписке лишь пай одной 
наличной или ревизской души (смотря по тому, какое было принято основаше обще- 
ствомъ при разверстке даннаго участка), Объясняешь арендатору, что у него, въ 
его домохозяйстве, таковыхъ душъ числится пять, почему онъ и предоставляетъ ему, 
лишь пятую часть доставшейся ему доли угодой. Весьма часто, благодаря той же 
неизвестности для арендатора разверстки земли, ему приходится платить вторыя 
деньги, такъ какъ указанный ему продавцомъ-башкиромъ пай оказывается прина- 
длежащимъ другому однообщественнику-башкиру; всего же чаще одинъ и тоть же 
пай на одинъ и тотъ же срокъ продается башкиромъ двумъ-тремъ лицамъ, и всЬмъ 
имъ башкиръ выдаешь при получке денегъ одинаковый расписки. 

Все это вместе взятое, возбуждая нескончаемые споры, ссоры, самовольные 
захваты, самоуправства и друпя неурядицы, порождаешь массу судебныхъ делъ въ 
местныхъ Волостныхъ Судахъ. При этомъ следуетъ отметить, что продавцы-башкиры, 
въ громадномъ большинстве случаевъ, благодаря неопределенности выражешй полу- 
грамотныхъ расписокъ, не несутъ за свои проделки даже и гражданской ответствен- 
ности, каковое обстоятельство еще более поощряетъ ихъ продолжать обманывать 
своихъ арендаторовъ и въ будущемъ. 

Такой порядокъ вещей, помимо крайне деморализующая вльяшя на населете, 
приносить башкирамъ, конечно, громадный имущественный вредъ, отражающийся при 
этомъ всею своею тяжестью на самыхъ бЪдныхъ изъ нихъ; более состоятельные въ 
большинстве случаевъ пользуются своими угодьями сами, или, если и продаютъ 
свои пайки, то продаютъ ихъ во время, когда уже определится ихъ доля, и аренда- 
торъ воочию видитъ, что онъ прюбретаетъ. Къ этому надо еще добавить, что цена 
пайка, когда таковой прюбретается заблаговременно, въ виду неопределенности 
качества и величины пршбретаемаго участка, немало зависать отъ личности про- 
давца, степени его вл1ян1я въ обществе, такъ что и въ этомъ случае бедняки 
теряютъ немало. 

Такимъ образомъ, помимо той весьма значительной суммы ущерба, который 
совершенно непроизводительно несутъ башкиры при продаже своихъ земельныхъ 
паевъ, вопросъ объ упорядочеши этихъ арендныхъ сдЬлокъ прюбретаетъ особое еще 
значете въ целяхъ поднят1я экономическаго положешя именно беднейшей массы 
башкирскаго населетя, находящейся всецело подъ гнетомъ своихъ состоятельныхъ 
однообщественниковъ. 

Въ виду этого прекращать или сокращать этотъ видъ сдачи въ аренду башкир- 
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скихъ земель представляется безусловно нежелательнымъ, наоборотъ, очень важно 
наибольшее развитье этого вида аренда такъ какъ это одияъ изъ редкихъ случаевъ 
въ жизни башкиръ, когда всё члены общества, благодаря разверстке, более или менее въ 
равной степени прининаютъ участье въ пользовании угодьями общественной земли. 
Подчинить же все эти безчисленныя мелкья сделки контролю крестьянскихъ учре- 
жденьй равнымъ образомъ не представляется, конечно, возможнымъ; но упорядочить 
это дело правильной его постановкой безусловно необходимо и вполне возможно безъ 
особой ломки существующего порядка. 

Определен!* Сов$щая1&. 

Обсудивъ доложенное, Совещанье нашло безусловно необходимымъ установить 
для продажи отдельными башкирами своихъ паевъ такой порядокъ, при которомъ 
каждый башкиръ имелъ бы возможность уступать своему арендатору въ целости 
или въ точно определенной части свой пай, какъ доставшийся ему уже въ действи- 
тельности по разверстке общества, и арендатору покупая пай, имелъ бы возможность 
получить взаменъ своихъ денегъ отъ продавца башкира такой документъ, который, 
удостоверяя сдачу, удостоверялъ бы вместе съ темь какъ принадлежность лая 
продавцу, такъ и родъ угодьй и хотя * бы приблизительный размерь покупаемой 
доли ихъ. 

Для осуществленья этого порядка Совещанье полагаетъ вполне целесообразными 

1) потребовать отъ башкирскихъ обществъ, чтобы таковыя производили развер- 
стку всехъ обществе нныгъ угодьй между своими членами не иначе, какъ по пись- 
менному приговору подлежащаго общества въ присутствьи местнаго сельскаго ста- 
росты, съ точнымъ указаньемъ въ приговоре общаго размера и положенья разверсты- 
ваемыхъ угодьй, основанья разверстки, общаго числа паевъ и поименнаго ' ихъ 
распределения между отдельными членами общества; 

2) установить, чтобы .на основанья данныхъ этого приговора, удостовереннаго 
въ правильности местнымъ сельскимъ старостой и внесеннаго имъ въ установленную 
для того книгу, сельскьй староста, по требованью общественника, получившаго пай 
данныхъ угодьй и желающаго продать таковой, выдавалъ бы ему печатный ярлыкъ 
установленной Губернскимъ Присутствьемъ для всей губернш формы, проставивъ 
въ него и въ его отрезокъ, остающьйся въ книге и темь указывающий на произве- 
денную уже однажды выдачу ярлыка, имя и фамилью продавца башкира и все 
требуемыя ярлыкомъ сведенья, опредЬляющья разверстанный угодья, ихъ общьй раз- 
мерь, основанья разверстки, общее число паевъ и долю въ нихъ продавца; при чемъ 
все внесенное въ ярлыкъ удостоверяется подписью старосты или должностной 
его печатью; 

3) возложить правильность выдачи этихъ ярлыковъ на личную ответственность 
сельскихъ старость; 

4) продажу пайковъ предложить башкирамъ производить не иначе, какъ пере- 
дачей башкиромъ-продавцемъ своего ярлыка покупателю-арендатору, каковая передача 
удостоверяется подписью готовой уже передаточной надписи; въ нее проставляются 
требуемыя надписью сведенья, кому переданъ пай, въ какой части, на какой срокъ 
и за какую плату, сколько получено въ задатокъ и сколько и въ каше сроки должно 
быть уплачено. 

Опредйлете Губернскаго Присутствие 

Губернское Присутствье определяете настоящьй вопросъ передать на предвари- 
тельное обсужденье Уездныхъ Съездовъ. 
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Докладъ Непрем-Ьннаго Члена М. Эверсиана. 

Сдача обьцествомъ въ аренду душевых* надгъловъ и расположенныхъ въ чертгъ ихъ 
оброчныхъ статей. 

'Вторымъ типомъ башкирскихъ арендныхъ сдЬлокъ, остающихся вне всякаго 
ВЛ1ЯН1Я крестьянскихъ учреждений, являются также весьма многочисленны*, но более 
крупный сделки, чемъ продажа пайковъ отдельными башкирами, это сдача въ аренду 
уже самимъ обществомъ отдЬльныхъ оброчныхъ статей и цЪлыхъ участковъ изъ со- 
става земель душевого надела. Все эти сделки совершаются башкирами вопреки 
закона, такъ какъ по ст. 11 Прилож. къ ст. 16 Пол. о Башк., согласно разъяснешй 
Правительствующего Сената, изложенныхъ въ рЗппеюяхъ его огь 7 Октября 1886 г. 
<№ 3881 и отъ 19 Ноября 1896 года за № 3133, башкирсшя общества въ дачахъ 
многоземельных^ къ числу коихъ принадлежать почти всё башкирскья дачи Орен- 
бургской губерши, лишены права сдавать въ аренду оброчныя статьи и земли изъ 
состава душевых!» надЬловъ безъ предварительнаго обмана сдаваемаго душевого 
надела на соответствуюпцй участокъ изъ свободныхъ за душевымъ надЗшшъ земель. 

Собранный однако Губернскимъ Присутств1емъ сведбшя показываютъ, что въ 
черт^Ь душевыхъ наделовъ основано 43 переселенческихъ поселка съ двумя тысячами 
дворовъ, ведущихъ на этой земле свое хозяйство; устроено и сдается въ аренду 
около 17 тысячъ десятинь. Есть полное основате предполагать, что сведены эти 
не точны, и данныхъ арендъ несравненно более въ действительности, чемъ значится 
по собраннымъ сведенхямъ: сделки эти, въ виду ихъ незаконности, обыкновенно 
скрываются отъ начальствующихъ лицъ какъ арендаторами, такъ и самими башки- 
рами, пока они ладятъ со своими арендаторами. 

Встречаясь съ этими арендами, местная администрация въ лице земскихъ началь- 
никовъ держится двухъ различны хъ взглядовъ: некоторые земсше начальники въ 
виду незаконности этихъ сдблокъ стараются ихъ уничтожать путемъ представлен1я 
въ Уездный Съездъ на отмену арендныхъ приговоровъ въ порядке ст. 31 Пол. о 
земск. уч. нач. и вчинашя исковъ объ уничтожети арендныхъ договоровъ чрезъ 
Губернское Присутств1е порядкомъ, указаннымъ въ решети Правительствующего 
Сената отъ 8 Марта 1893 года за № 7; друие же земсше начальники и притомъ 
большинство смотрятъ на эти аренды, какъ на неизбежный порядокъ вещей, а по- 
тому по мере возможности стараются оставлять ихъ въ силе и представляютъ къ 
отмене только въ случае необходимости, въ виду прямыхъ жалобъ на эти сделки, 
будучи вынуждены къ этому явною ихъ противозаконностью. Такимъ образомъ и въ 
томъ, и въ другомъ случае вл1яше администрации на данныя сделки можетъ выра- 
зиться лишь въ одномъ отрицательномъ виде. Пользуясь этимъ, кулаки изъ башкиръ 
или требуютъ съ арендаторовъ въ свою пользу, въ тайне отъ общества, время отъ 
времени значительный сравнительно деньги за свое молчаше, или же добиваются 
отмены арендныхъ договоровъ, дабы пользоваться землей лично самимъ, такъ какъ 
беднейшимъ однообщественннкамъ, разъ они сдали ее въ аренду, она очевидно не 
нужна. Благодаря такой шаткости этихъ сдЬлокъ, башкирское общество получаетъ, 
конечно, въ несколько разъ менее арендныхъ денегъ, чемъ оно могло бы получить 
на самомъ деле, такъ какъ арендаторъ, помимо риска потерять свои арендный права, 
долженъ, кроме выговоренной платы обществу, постоянно «подкармливать» более влгя- 
тельныхъ башкиръ за ихъ молчаше, уплативъ предварительно имъ же за ихъ согла- 
<ле сдать землю значительный «теиныя», безъ которыхъ не обходится у башкир- 
скаго общества вообще ни одна аренда. 

Отсюда уже ясно, какой значительный ущербъ терпитъ башкирское общество 
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при этихъ арендахъ. Помочь ему въ этомъ и упорядочить это дело администращя не 
им*етъ возможности, — она не можегь приступить къ этимъ сделкамъ, доколе тако- 
выя въ силу действующи хъ узаконешй въ самомъ ихъ основанш являются противо- 
законными *). Что же касается до выхода изъ этого положены, который рекомен- 
дуется р*шен1ями Правительствующаго Сената отъ 7 Октября 1886 года за >6 3881 и 
19 Ноября 1896 года за № 3133 и который основанъ на обмене сдаваемыхъ учаетковъ 
душевого налила на свободный за наделомъ земли, то таковой на практик* удается 
только въ вид* весьма рФдкихъ единичныхъ искдючешй. Дело въ томъ, что обменъ 
этотъ, при целомъ ряд* сложныхъ формальностей, не имея для башкиръ никакого 
нрактическаго значетя — переложетемъ запрещешя съ одного участка на равный 
другой, путаетъ ихъ возможностью перехода обмененной части душевого надела,, 
расположенная, какъ всегда, вблизи селевая, въ собственность арендатора, что, ко- 
нечно, въ большинстве случаевъ было бы крайне неудобно. Поэтому на обм*йъ 
башкиры соглашаются только въ исключительныхъ случаяхъ. Действительно, если 
сдаваемые душевые участки были бы обменены и, какъ уже свободные за наделомъ, 
были бы впоследствш проданы, то получилась бы во многихъ случаяхъ въ душевыхъ 
иад-Ьлахъ башкиръ страшная черезполосица. Помимо этого, такой обменъ очень часта 
совершенно невозможенъ, въ тЬхъ именно случаяхъ, когда свободная за надЬломъ 
земля находится во владЪти н&сколькихъ деревень, целаго общества или даже целой 
волости, а душевой наделъ принадлежитъ отдбльнымъ деревнямъ. 

Наконецъ, если даже сопоставить между собой доложенныя р-бшешя Правитель- 
ствующаго Сената, то трудно выяснить себе, что именно послужило основашемъ за- 
прещешя башкирамъ сдавать въ аренды душевыя земли въ дачахъ многоземельных^ 
гд^ башкиры более обеэпечены землей, когда та же сдача разрешается тЬмъ же 
башкирамъ, не имеющимъ совершенно сверхъ надела свободныхъ земель, въ дачахъ 
мал оземе льныхъ . 

Во всякомъ случае казалось бы, что для обезпечетя башкирамъ возможности 
получить отъ арендаторовъ обратно въ свое пользоваше землю душевого надела, 
когда таковая имъ понадобится самимъ, достаточно было бы установить закономъ 
определенный, более или менее коротшй срокъ аренды; требовать же отъ башкиръ» 
чтобы весь душевой наделъ, въ полномъ его количестве, всегда находился въ ихъ 
непосредственномъ пользованш, не представляется возможнымъ, такъ какъ практика 
указываетъ, что башкиры очень часто не въ состоянш использовать сами всего надела. 

Равнымъ образомъ нетъ основашя требовать, чтобы, сдавая въ аренду оброчную 
статью, изъ которыхъ мноия по природе своей не могутъ быть въ общемъ всего 
общества пользованш (какъ наприм. мельницы, усадебныя места и т. п.), башкиры 
оставляли бы безъ аренды соответствующую часть земли своихъ свободныхъ за 
наделомъ запасовъ. Сдавая въ аренду оброчную статью или участокъ земли изъ 
своего надела, башкиры темъ самымъ эксплоатируютъ лишь то, что по гЬмъ 
или другимъ причинамъ остается безъ пользоватя со стороны общества, а потому,, 
какъ ни мала получаемая обществомъ при этихъ сделкахъ арендная плата, она 
составляете известный плюсъ, а не минусъ въ его бюджете, такъ что нетъ осно- 
вашй обезпечивать сдаваемую статью какимъ-либо неприкосновеннымъ эквивалент 
томъ. А разъ нетъ достаточнаго основашя требовать обмена, следуетъ безпрепят- 
ственно безъ всякаго обмена разрешать все эти аренды и, подчинивъ ихъ извест- 
нымъ правиламъ, поставить ихъ на общемъ основанш съ арендами свободныхъ за 
наделомъ земель подъ контроль крестьянскихъ учреждешй. Тогда аренды эти, помимо 
полученш известнаго крупнаго дивиденда, дадутъ башкирскому обществу полную 



*) Ходатайство о разр^шенш сдачи въ аренду душевыхъ надъмговъ возбуждаюсь уже однажды 
Губернскимъ Присутств1емъ. 
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возможность совершенно равномерно распределить между собой доходъ со всехъ 
душевыхъ земельныхъ угодШ, остающихся ныне или безъ всякаго употреблешя, или 
же, что бываетъ гораздо чаще, находящихся въ исключительномъ пользованш состоя- 
тельнаго меньшинства. Кроме того, возможность сдачи въ аренду душевого надела 
на бол^е выгодныхъ, ч1шъ теперь, услов!яхъ, сама но себе сокративъ площадь пустую- 
щихъ по отношенш къ обществу, какъ большинству, земель, неминуемо благотворно 
подМствуетъ на более равномерное распределение и техъ земельныхъ угодШ, кото- 
рый будутъ оставлены обществомъ для личнаго пользованья общественниковъ. 

0пред4лен1е Оов4щан1Я. 

1) Обсудивъ подробно все доложенное, Совещаше пришло къ убежденно, что 
сдача въ аренду отдЪльныхъ оброчныхъ статей въ черте душевого надела безусловно 
и очевидно необходима обществу для эксплоатацш этихъ статей; что установленный 
Правительствующимъ Сенатомъ для законости этой сдачи обменъ того пространства 
душевого надела, которое занимаетъ собою сдаваемая оброчная статья, на таковое 
же пространство изъ свободныхъ земель не имеетъ за собой никакихъ практическихъ 
основашй и, оставаясь потому чисто форма льнымъ и притомъ очень трудно вы- 
полнимымъ на практике условгемъ законности разсматриваемыхъ сделокъ, тормо- 
зить таковыя или ставить ихъ вне законе, принося темъ самымъ громадные въ 
сумме убытки какъ башкирамъ, такъ и ихъ арендаторами 

Въ виду этого Совещаше полагаеть безусловно необходимыми отменись обя- 
зательство обмена, разрешить башкирамъ все оброчныя статьи, расположенныя въ 
черте ихъ душевого надела, сдавать безпрепятственно въ аренду на всехъ общихъ 
основан1яхъ. установлеыныхъ закономъ для сдачи въ аренду оброчныхъ статей баш- 
кирскихъ свободныхъ за наделомъ земель, 8а исключешемъ лишь права сдачи въ 
долголетия свыше 12 летъ аренды, такъ какъ таковой срокъ, являясь, по мнешю 
Совещашя, вполне достаточньшъ. для правильной эксплоатацш всехъ видовъ оброч- 
ныхъ статей, гарантируетъ однако обществу возможность черезъ каждыя 12 летъ 
на случай изменившихся обстоятельств!,, распорядиться сдаваемой статьей надлежа- 
щимъ образомъ. 

2) На этихъ основашяхъ Совещаше признаетъ вполне возможнымъ и весьма 
желательнымъ разрешить башкирамъ сдачу всехъ оброчныхъ статей душевого на- 
дела, а въ томъ числе, конечно, и подъ застройку усадебныхъ месть. Это последнее 
право, по мнешю Совещашя, въ томъ же объеме следу етъ распространить и на 
отдельныхъ башкиръ по отношенио къ усадьбамъ, предоставленнымъ обществомъ 
въ ихъ наследственное пользоваше, такъ какъ такового права, согласно решешю 
Правительствующаго Сената отъ 15 Февраля 1891 года за № 1007, башкиры въ 
настоящее время не имеюгь. 

3) Разсиотревъ затемъ услов1я сдачи въ арен^ф башкирскими обществами зе- 
мельныхъ участковъ изъ состава ихъ душевыхъ наделовъ, Совещаше равнымъ обра- 
вонь единогласно признало безусловную необходимость для башкирскаго общества 
разрешить безпрепятственно сдавать въ аренду те участки душевой земли, которые 
остаются неиспользованными со стороны общества, какъ целаго. Таковая сдача, по 
мнешю Совещашя, помимо прямого дохода для общества, неминуемо положить со- 
бою известныя границы необузданному пользованш общественною землею со сто- 
роны отдельныхъ башкиръ, изъявъ изъ ихъ владбшя въ аренду излишшя для об- 
щества земли и сокративъ собою площадь остальныхъ земель, остающихся въ поль- 
зовании самихъ общественниковъ. 

Равнымъ образомъ Совещаше нашло, что и въ этихъ случаяхъ установленный 
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обм*нъ является той же ие только безполезной, но и безусловно вредной формаль- 
ностью, какъ и при арендахъ оброчныхъ статей, а потому признало безусловно не- 
обходимымъ совершенное упразднете этого обязательнаго обмана для вс*хъ безъ 
исключешя видовъ сдачъ въ аренду душевого надела. 

Но, им*я въ виду крайнюю неосмотрительность и безпечность башкиръ, забы- 
вающихъ ради представляющейся имъ въ данное время выгоды вс* свои будупце 
интересы. Сов*щаше однако не нашло воямояшымъ предоставлять башкирамъ то же 
свободное сравнительно право сдачи въ аренду самихъ земель душевого надела, 
какое оно предположило предоставить т*мъ же башкирамъ по сдач* въ аренду отд*ль- 
ныхъ оброчныхъ статей душевого над*ла. Опасаясь опрометчивыхъ со стороны баш- 
киръ сдачъ этихъ земель, легко могущихъ нанести имъ непоправимый вредъ въ 
ихъ собственномъ хозяйств*, въ случа*, если услоВ1я сдачи не будутъ своевременно 
до ихъ утверждешя разобраны самымъ тщательнымъ образомъ крестьянскими учре- 
ждешями, Сов*щате признало необходимымъ, разр*шивъ сдачу въ аренду земель 
душевого надела наравне съ свободными землями, подчинить однако сделки эти 
бол*е строгому надзору крестьянскихъ учреждешй. 

Для выполнения этого Сов*щан1е нашло бол*е всего ц*лесообразнымъ разре- 
шить сдачу земель душевыхъ над*ловъ подъ условгемъ предварительнаго образова- 
ли изъ предполагаемыхъ обществомъ къ сдач* участковъ этихъ земель особыхъ 
оброчныхъ статей, при чемъ приговоръ подлежащаго схода о желанш образовать 
такую статью изъ состава земель ихъ душевого над*ла, по надлежащей его проверки» 
на м*ст* земскимъ начальникомъ какъ съ формальной стороны, такъ въ особен- 
ности и по существу, долженъ подлежать утвержденш Губернскаго Присутств1я» 
Образованный такимъ путемъ земельный оброчныя статьи сдаются уже обществомъ 
общимъ порядкомъ со всеми остальными оброчными статьями, подвергаясь такимъ 
образомъ двойному контролю крестьянскихъ учреждешй. Кром* того, Сов*ща- 
ше нашло бол*е осторожнымъ ограничить срокъ сдачи 6 годами. Этотъ срокъ, по- 
мн*шю Сов*щатя, давая арендатору полную возможность надлежащей эксплоатацш 
снятой земли, обезпечитъ собою башкирамъ возможность черезъ каждыя шесть л*тъ 
получить свою землю въ свое распоряжете, если по изменившимся услов1ямъ соб- 
ственнаго хозяйства имъ таковад понадобится; съ другой же стороны, ожидать вд- 
кихъ-либо особыхъ переменъ въ хозяйств* башкиръ ранее этихъ шести летъ, па 
мн*н1ю Сов*щатя, не представляется совершенно никакихъ основашй. 

0пред4лен1е Губернскаго Присутотв1я. 

Вполн* разд*ляя вс* изложенныя соображетя Сов*щатя, Губернское Присут- 
ствге, им*я въ виду, что вс* проектированный Сов*щашемъ мерыкъ упорядочешю 
башкирскихъ арендныхъ сделокъ по сдач* земель и отд*льныхъ оброчныхъ статей* 
расположенныхъ въ черт* дуйевого над*ла, а именно разр*шеше этихъ сдачъ безъ 
предварительнаго обм*на на свободныя земли, а равно условгя и порядокъ соверше- 
Н1Я этихъ сд*локъ, могутъ быть установлены лишь законодательнымъ порядкомъ,, 
опред*ляетъ: представить о семъ на благоусмотр*ше Господину Министру Вну- 
треннихъ Д*лъ. 

Докладъ НепремЪннаго Члена М. Эверсмана. 

Сдача въ аренду свободныосъ за надгьломь -земель и ихъ оброчныхъ статей. 
Переходя зат*мъ къ аренднымъ сд*лкамъ свободныхъ за над*ломъ земель в 
расположенныхъ въ черт* ихъ оброчныхъ статей, сл*дуетъ отм*тить прежде всего > 
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что сделки эти, состоя лодъ непосредственнымъ надзоромъ крестьянскихъ учреждешй, 
находятся въ несравненно лучшемъ положенш, чЪмъ только что разсмотренныя 
аренды, остающаяся въ настоящее время вне влиятя названныхъ учреждений. 

Но положете этихъ арендъ однако хорошо только сравнительно: въ постановке 
этого дела, въ свою очередь, имеется много неправильностей, на которыя следуетъ 
обратить самое серьезное внимаше, такъ какъ всякое и малейшее уклонеше отъ 
нормальнаго положен 1я въ этомъ крупномъ деле весьма сильно отражается на эконо- 
мическомъ положенш башкиръ, главное богатство которыхъ и составляютъ въ на- 
стоящее время эти свободный за наделомъ земли. Сдача въ аренду этихъ земель и 
ихъ оброчныхъ статей, при слабомъ развитш личнаго хозяйства башкиръ. для весьма 
многихъ волостей составляетъ одинъ изъ важнЪйшихъ источниковъ средствъ жизни; 
иэъ него же почти единственно во веЪхъ волостяхъ покрываются веб следуемыя 
съ башкиръ казенныя, губернешя и М1рсшя повинности; сборъ этихъ повинностей 
лично съ башкиръ, какъ то делается у крестьянъ, производится очень редко и 
притомъ, если и бываетъ, то въ самыхъ незначительныхъ суммахъ. Такимъ образомъ 
платежеспособность башкиръ въ большинстве волостей вависитъ отъ суммъ полу- 
чаемыхъ ими арендныхъ денегъ. Къ сожаленш, величина этихъ суммъ и при этихъ 
башкирски хъ арендахъ, подвергающихся надзору крестьянскихъ учреждешй, почти 
всегда бываетъ значительно ниже нормальной. Въ этомъ именно и заключается 
первое и главнейшее зло этого дбла, побороть которое не могли, какъ показываетъ 
бол^е чемъ семил^тшй опытЪ, и новыя крестьянешя учреждения, несмотря на свои 
повидимому широюя права судить о степени выгодности или невыгодности всЬхъ 
этихъ едблокъ и по личному усмотренш утверждать или отменять таковыя. Причи- 
ною этого зла являются такъ называемый «темныя» деньги, которыя въ очень боль- 
шихъ размерахъ приходится каждому арендатору обязательно уплачивать при взятш 
всякой аренды у башкир^каго общества отдельнымъ влштельнымъ башкирамъ. Не- 
смотря на самую энергичную борьбу съ этими «темными», новыя крестьянешя 
учреждешя не только не могли побороть таковыя, а принуждены были уступить 
этому злу и принимать таковое въ расчетъ каждый разъ при обсужденш вопроса о 
выгодности или невыгодности рассматриваемой сделки. Дело въ томъ, что корень 
этого зла гораздо глубже, чемъ обыкновенно привыкли считать, смотря на «темныя» 
лишь, какъ на простыя подачки, требуемый башкирами за свое вл!яше на волю 
общества. На самомъ же деле «темныя» есть прямой результатъ настоящаго эконо- 
мическаго строя башкирскихъ обществъ, страдающаго во всехъ своихъ частяхъ отъ 
отсутств1я въ башкирскихъ обществахъ обыкноветя разверстывать между членами 
угодья своихъ земель. Оставляя въ своемъ личномъ пользоваши громадныя площади 
земель и пользуясь этимъ пространствомъ, почти исключительно какъ общимъ 
пастбищемъ, выкашивая изъ имеющихся въ этой площади сЬнокосовъ лишь самую 
незначительную часть таковыхъ и почти ничего не запахивая, башкиреюя общества, 
за редкимъ исключешемъ, предоставляютъ каждому своему члену неограниченное 
право пользоваться всеми необходимыми для него угодьями, въ какомъ угодно для 
него размере. Благодаря этому, а также тому обстоятельству, что главныя занят1я 
башкиръ заключается въ скотоводстве и въ лесномъ промысле, имеющемъ въ своемъ 
основанш рабочую силу того же скота, происходитъ то, что всей почти массой земельг- 
ныхъ угод1й, находящихся въ пользованш общества, пользуется на самомъ деле не 
общество въ его громадномъ большинстве, а весьма лишь незначительное меньшин- 
ство состоятельныхъ членовъ такового. Отсюда понятно, что каждая аренда, отнимая 
у общества возможность личнаго использовашя сдаваемыхъ угодШ, отнимаетъ въ 
действительности эту возможность не у общества, а лишь у состоятельныхъ только 
его членовъ, которые вполне естественно и требуютъ отъ арендатора, помимо пла- 
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тежей обществу, известное крупное вознаграждеше себе лично, 8а свое утрачивае- 
мое ими съ арендой или стесняемое таковой действительное фактическое пользо- 
ваше сдаваемой въ аренду землей. Это вознаграждеше и составляютъ «темныя». 
Такимъ образомъ, «темныя», служа для отдельныхъ состоятельныгь башкиръ экви- 
валентомъ теряемыхъ ими при аренде выгодъ отъ личнаго использован1Я сдаваемыхъ 
общественныхъ угодой, имеюгь подъ собой при настоящемъ положеши башкирскаго 
общественнаго хозяйства настолько твердое основаше, что само общество, вполне 
привыкшее къ этому более ч*мъ ненормальному порядку вещей и будучи притомъ, 
къ слову сказать, всецело въ рукахъ своихъ однообщественниковъ-богачей, какъ 
м-Ьстныхъ кулаковъ и ростовщиковъ, само признаетъ за ними право на это приват- 
ное вознаграждеше и зачастую само, не имея лично ничего противъ аренды, указы- 
ваете арендатору, кому онъ и сколько долженъ дать этихъ «темныхъ». Бороться 
съ этимъ зломъ однимъ внушешемъ обществу его действительныхъ правъ на землю 
положительно нетъ никакой возможности, настолько твердо вкоренился у нихъ этотъ 
порядокъ, и настолько воля каждаго изъ нихъ порабощена ихъ главарями. Нельзя 
это зло побороть и другимъ оружгемъ, находящимся въ рукахъ администращи, отме- 
ною всёхъ такихъ сделокъ, такъ какъ таковая отмена накажетъ только одного ни 
въ чемъ этомъ неповиннаго арендатора, онъ потеряетъ безвозвратно всю сумму 
уплаченныхъ «темныхъ»; для башкиръ же такая отмена доставить лишь удоволь- 
ствге, давъ возможность получить при новой сдаче отменной аренды новыя «темныя». 
Такимъ образомъ, при настоящемъ положеши вещей борьба съ «темными» не 
подъ силу крестьянскимъ учреждетямъ, а между гбмъ матер1альный ущербъ, при- 
носимый ими обществу, настолько значителенъ, что не представляется возможнымъ 
ждать того времени, когда башкирское общество настолько разовьется или на- 
столько будетъ стеснено въ своихъ земельныхъ угодьяхъ, что само сумеетъ изба- 
виться отъ гнета своихъ однообщественниковъ кулаковъ. Необходимо администращи 
теперь же притти на помощь и взять дело аренды въ свои руки въ самомъ его 
основанш, принявъ на себя устройство этихъ сделокъ въ моментъ ихъ возникно- 

вешя. 

Къ такому решешю этого вопроса приводить, помимо «темныхъ», и другая 

сторона этого дела. Башкирское общество, въ его массе, не теряя почти ничего отъ 
сдачи въ аренду не только какой-либо отдельной оброчной статьи, но даже лишняго 
земельнаго участка, находившаяся до сего времени какъ бы въ непосредственномъ 
его пользованш, совершенно равнодушно относится не только ко всемъ остальнымъ 
услов1ямъ сдачи, но даже къ самой сумме арендныхъ платежей. Оно считаетъ, 
съ одной стороны, выгоднымъ для себя всякШ оброкъ, такъ какъ ранее оно," не 
извлекая для себя никакихъ особьгхъ выгодъ отъ личнаго пользовашя, не получало 
и того, что предлагаетъ арендатору съ другой же стороны, оно смотритъ на аренд- 
ный деньги, обращаемый частью въ капиталъ, а остальною частью въ уплату раз- 
ныхъ повинностей, какъ на нечто совершенно для себя безразличное, а потому при 
всякой сдаче общественной земли каждый изъ членовъ схода обращаетъ все свое 
внимаше исключительно лишь на ту сумму денегъ, которыя арендаторъ уплачиваете, 
сверхъ арендныхъ денегъ обществу и «темныхъ» отдельнымъ избраннымъ, каждому 
изъ сходчиковъ за под пи саше имъ приговора объ аренде. Въ погоне за этими 
деньгами, называемыми «тамговыми», забываются не только все условш сдачи и 
общественная выгода, но зачастую и личные свои интересы. Понятно, что при 
такихъ услов1Яхъ выбирается тотъ арендаторъ и та аренда, которая дастъ возмож- 
ность каждому въ моментъ сдачи получить больше «тамговыхъ», условгя же самой 
сдачи интересуютъ сходчиковъ очень мало, за исключетемъ разве одного срока 
аренды и то исключительно съ точки зрешя времени получешя при возобновлено! 
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сд1шси новыгь «тамговыхъ» и сопутствующихъ игь подарковъ, чая, сахара, «уго- 
щетя». Такимъ образомъ и эта сторона д*ла говорить за то, чтобы сдача въ аренду 
башкирскихъ земель и оброчныхъ статей, въ самый моментъ возникноветя сделки, 
находилась всецело въ рукахъ администрацш: одной последующей отменой уже 
состоявшейся при такигь услов1Яхъ сделки изменить порядокъ заключения таковой 
очевидно нельзя. 

Отыскивая изъ этого положешя какой-либо выходъ, Губернское Присутствхе 
при разсмотр*ши подв*домственныхъ ему сд*локъ стало утверждать таковыя, изме- 
няя и дополняя само, по своему усмотр^юю, услов1я сдачи и разрешая совершить 
арендный договоръ лишь при условш включешя въ таковой всбхъ своихъ измене- 
тй. Но вс* эти изм-Ьнешя Губернскому Нрисутствио, не имеющему возможности 
знать всё индивидуальны* особенности данной аренды, приходится делать очень 
осторожно, чтобы не лишить общество совсЬмъ этой аренды, такъ какъ таковая 
сама по себ* все-таки выгоднее всегда для б1гдн1>йшей массы его членовъ, чёмъ 
оставлеше сдаваемой статьи безъ всякаго со стороны общества использовашя. При 
этомъ, конечно, Губернскому Присутств1ю приходится принимать во внимаше и 
тотъ незаконный платежъ, который произвелъ уже арендаторъ башкирамъ въ вид* 
«темныхъ». Благодаря всему этому, какъ бы условгя данной сдачи ни подводились 
Губернскимъ Присутств1емъ подъ нормальный, они, какъ болФе или мен*ё гадатель- 
ныя, всегда будутъ несравненно ниже дййствительно-возможныхъ, такъ что и этотъ 
выходъ— исправлете арендныхъ сд*локъ — все же не достигаетъ окончательной ц*ли и 
по отношенш ко всЪмъ неурядицамъ, сопровождающимъ заключеше сд*локъ, но- 
сить совершенно палл1ативный характеръ. 

Кром* доложенныхъ ненормальныхъ условШ заключения этихъ арендныхъ 
сдблокъ, сл*дуетъ обратить внимаше еще на то обстоятельство, что много изъ дан- 
ныхъ сд^локъ, несмотря на категорическое требоваше закона объ утверждены! та- 
ковыхъ со стороны той или другой инстанщи крестьянскихъ учреждешй, совер- 
шаются башкирами и ихъ арендаторами въ тайн* отъ администрацш и дЗДствуютъ 
иногда въ течете н*сколькихъ арендныхъ сроковъ беэъ всякаго утверждешя. При- 
чинами этого явлетя, со стороны башкиръ, слушать: въ 1-хъ, удержаше въ баш- 
кирсше капиталы непомерно крупнаго процента изъ арендныхъ денегъ, получаемыхъ 
эа землю, сданную подаь пахотную обработку, согласно п. З.ст. 4 закона 20 Апреля 
1898 года; во 2-хъ, безцеремонное, безъ всякаго со стороны общества распоряжешя. 
зачислеше Волостными Правлетями остальной части денегъ на пополнеше разныхъ 
сборовъ и недоимокъ, и, наконецъ, въ 3-хъ, при сдач* въ аренду земель подъ па- 
хотную обработку поселившемуся уже хутору тяжелый действительно обязательства 
п. Е ст. 4 закона 20 АпрЬля 1898 года. Что касается до арендаторовъ, то соглас1е 
ихъ скрыть заключенную ими съ башкирами сделку, не оформивъ надлежащимъ 
образомъ свои арендныя права, объясняется, съ одной стороны, безусловною необхо- 
димостью заарендовать, во что бы то ни стало, данную аренду и теми необыкно- 
венно льготными услов1ями сдачи, на которыя соглашаются башкиры, стремясь веб 
арендныя деньги получить себ* на руки, въ полное свое распоряжение. Съ другой 
же стороны, это соглаае часто зависитъ отъ боязни арендаторовъ дать дальн&йшШ 
ходъ совершенной сдЗзлкЬ, которая, благодаря тЬмъ или другимъ неправильностямъ 
можетъ быть отменена крестьянскими учреждешями 

Искоренить это зло, казалось бы, очень легко, приказавъ разъ навсегда сель- 
скому старость веб подобные приговоры, по удостовЪренш таковыхъ своею подписью, 
представлять на засвидетельствование, въ силу ст. 15 правилъ, приложенныхъ къ 
ст. 16 Полож. о баш., въ Волостное Правлеше обязательно самому, не выдавая при- 
говора, какъ то делается почти всегда, на руки арендатору; но дЗую въ томъ, что, 
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помймсГ вполн* возможныхъ злоупотреблетй со стороны старость, который весьма 
трудно обнаружить въ виду обширности башкирскихъ не только волостей, но и 
сельскихъ обществъ, состоящихъ очень часто изъ пяти и бол*е деревень, на прак- 
тик* зачастую встречаются приговора отд*льныхъ деревень безъ всякаго удостов*- 
рен1Я правильности таковыхъ даже со стороны м*стнаго сельскаго старосты. Мало 
того, на практик* часто продолжаютъ действовать благополучно, по молчаливому 
соглашешю сторонъ, арендный сделки, отмененный уже однажды крестьянскими 
учреждешями. Наконецъ, встречаются аренды, основанныя на одн*хъ распискахъ 
дов*ренныхъ башкирскаго общества. 

Все это показываетъ, что одного надзора администращи за правильностью 
совершешя арендныхъ сд*локъ, какъ бы таковой ни былъ тщателенъ, еще недоста- 
точно. Незаконныя сделки, какъ показываетъ опытъ, продолжаютъ свое существо- 
ваше и при усиленномъ надзор* местной администращи, он& существуютъ даже, 
несмотря на угрозу ст. 16 правилъ. приложенныхъ къ ст. 16 Полож. о Вашк., о 
томъ, что никакле иски не щиемлются по спорамъ между арендаторомъ и башки- 
рами, разъ договоръ объ аренд* совершенъ не такъ, какъ указано въ закон*. 

Сл*довательно, чтобы им*ть возможность прекратить это зло, безусловно не- 
обходимо предоставить администращи право самой прекращать, своими администра- 
тивными м*рами, всякое пользоваше башкирскою общественною землею или оброч- 
ною статьею со стороны посторонняго для башкирскаго общества лица, разъ это 
пользование не основано на точно-законномъ договор*; при этомъ сл*дуетъ сказать, 
что такое право администращи не будетъ новостью въ нашемъ законодательств*, 
подобное право установлено уже закономъ 25 Мая 1895 года, вошедшимъ ст. 222 5 
въ Уставъ Горный, по отношению къ арендамъ по добыч* ископаемыхъ на сель- 
скихъ общественныхъ земляхъ. 

Съ другой же стороны, сл*довало бы устранить, насколько то возможно, и н*- 
которыя изъ т*хъ причинъ, который заставляютъ башкиръ совершать свои аренд- 
ный сд*лки вн* закономъ установленнаго пути. Въ этомъ отношеиш полезно 
было бы: во 1-хъ, понизить процентъ отчислешя въ башкирсюе капиталы изъ 
арендныхъ денегъ за сданную обществомъ землю подъ пахотную обработку съ 
50°/ , какъ то требуется почему-то п. з ст. 4 закона 20 Апр*ля 1898 года, до 
30°/ , установленныхъ для большинства арендъ ст. 27 правилъ, прилож. къ ст. 16 
Пол. о башк.; во 2-хъ, отм*нить при совершенш т*хъ же арендныхъ сд*локъ не- 
пом*рно тяжелыя для башкиръ требования п. е ст. 4 закона 20 Апр*ля 1898 года, 
о чемъ было уже подробно представлено Г. Министру Внутренних!» Д*лъ*); и въ 
3-хъ, оставивъ на Волостныхъ Правлешяхъ обязанность получать съ арендаторовъ 
арендную плату (ст. 28 прав., приложенныхъ къ ст. 16 Пол. о башк.) и даже 
подкр*пивъ это право Волостныхъ ПравленШ, обязать ихъ, за надлежащимъ отчи- 
слетемъ процентовъ въ башкирсше капиталы, остальныя деньги расходовать не 
иначе, какъ по распоряжение, изложенному въ приговор* того общества или де- 
ревни, коей принадлежигь данная оброчная статья; буде же особаго рдспоряжешя 
общества на эти деньги не состоится, то неуклонно выполнять вторую часть ука- 
занной выше ст. 28, отдавая деньги обществу или селенпо по принадлежности. 

ОпредЬлете Совйщашя. 

Обсудивъ доложенное и обративъ прежде всего внимаше на моментъ заклю- 
четя обществомъ арендныхъ сд*локъ, Сов*щате единогласно признало необходи- 



*) Представление Губернскаго Присутств1я отъ 10 Августа 1901 года за № 7072. 
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мымъ и единственно возможнымъ для действительная искоренешя всбхъ побочныхъ 
платежей, требуемыхъ башкирами единовременно съ арендатора при заключеши аренд- 
ныхъ сдблокъ въ вид* «темныхъ», «тамтовыхъ» и разныхъ «угощешй», ввести такой 
порядокъ заключешя сдблокъ, при которомъ башкирское общество, желающее сдать 
въ аренду свою землю или оброчную статью, заявляло бы о томъ, надлежапшмъ 
приговоромъ, местной администрации, съ указашемъ всЬхъ необходимыхъ для нихъ. 
какъ владЬльцевъ земли. условШ сдачи и отнюдь не могло бы входить съ аренда- 
торами въ каше бы то ни было, переговоры по сдаче, заключеше же самой сделки 
съ арендаторомъ должно быть предоставлено всецело самой администращи. Только 
такой порядокъ заключешя башкирскихъ арендныхъ сдблокъ, по глубокому убежде- 
нно Совещания, можетъ гарантировать правильное течете этого дела, и безъ этого 
радикальнаго средства борьба съ «темными» и другими неурядицами, сопровождаю- 
щими башкирсшя аренды, какъ, например*, взяточничество сельскихъ и волостныхъ 
должностныхъ лицъ при свидетельстве этихъ сдЬлокъ и т. п., всегда, по мнЗшш 
Совещатя, будетъ безплодна. Обсуждая далее этотъ намеченный порядокъ, Сове- 
щаше признало необходимым^ чтобы заявленные башкирскими обществами къ сдаче 
участки земли и друпя оброчныя статьи сдавались бы администрацией не иначе, 
какъ съ торговъ *), съ предварительнымъ о томъ объявленш черезъ местный губерн- 
СК1Я ведомости и другими наилучшими по местнымъ условшмъ способами; чтобы 
эти торги для более мелкихъ сдачъ производились бы въ местномъ Волостномъ Пра- 
влеши подъ непременнымъ председательствомъ земскаго начальника, а для более 
крупныхъ сдачъ въ административномъ присутствш Уезднаго Съезда. Для этого Со- 
вещаше предполагаешь разделить арендный сделки, по степени ихъ важности, на 
следующ1я три категорш: 

1) Къ 1-ой категорш отнести арендныя сделки на сдачу въ аренду земельны хъ 
участковъ и оброчныхъ статей на сумму до 3.600 руб. арендныхъ платежей за весь 
срокъ аренды, но за исключешемъ изъ нихъ арендъ долгосрочныхъ, свыше 12 летъ, 
а также арендъ леса и ископаемыхъ, какъ более сложныхъ; 

2) ко 2-ой категорш отнести те же арендныя сделки, съ гЬмъ же исключе- 
шемъ изъ нихъ. но на сумму до 25.000 рублей арендныхъ платежей за весь срокъ 
аренды; 

3) къ 3-ей категорш отнести все более крупный арендныя сделки и, незави- 
симо отъ суммы платежей, все аренды долгосрочный свыше 12 летъ и аренды на 
эксплоатащю леса и на добычу ископаемыхъ. 

Выделять же въ особую категорш сдачу въ аренду земель подъ пахотную об- 
работку, какъ то сделано закономъ 20 Апреля 1898 года, Совещаше не находить 
достаточныхъ основашй, а потому полагаетъ заключеше этихъ сдблокъ или, вернее 
сказать, торги на этотъ видъ арендъ, а равно и утверждение таковыхъ подчинить 
общему порядку, не выделяя ихъ въ особый видъ, какъ то сделано по отношешю 
къ аренднымъ сделкамъ на эксплоатащю леса и ископаемыхъ и долгосрочнымъ арен- 
дамъ свыше 12 летъ. Эти последше три вида арендъ по сложности и специальности 
своихъ услов1й действительно требуютъ часто такихъ спещальныхъ сведешй, полу- 
чить которыя весьма затруднительно не только земскому начальнику въ уезде, но 
зачастую и уездному съезду въ уездномъ городе. 

Сообразно приведенному выше дЬлетю арендныхъ сделокъ на три категорш, 
Совещаше полагаетъ подчинить эти аренды по производству торговъ и ихъ утвер- 
ЖДенйо следующему порядку: 



*) Подобное ходатайство было уже однажды возбуждаемо еще Губернскимъ по крестьянскимъ 
дйламъ Присутств1емъ. 
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1) По вс*мъ арендамъ 1-ой категорш и по всЬмъ арендамъ 2-ой категорш, за 
исключетемъ изъ последней лишь сд&локъ, касающихся земель или оброчныхъ ста- 
тей, прияадлежашихъ всей волости, торги производятся въ мЗгстномъ Волостномъ Пра- 
вленш подъ предсЬдательствомъ зеискаго начальника, при чемъ торги по сдблкамъ 
1-ой категорш утверждаются земскимъ начальникомъ, торги же по сдЬлкамъ 2-ой 
категорш утверждаются УЬзднымъ СъЗзздомъ. 

2) По ве&мъ арендамъ 3-ей категорш, а равно по арендамъ 2-ой категорш, ка- 
сающимся земель и оброчныхъ статей, принадлежащихъ цблой волости, торги про- 
изводятся въ административномъ присутствш У^зднаго Съезда, при чемъ торги по 
арендамъ 3-ей категорш утверждаются Губернскимъ Присутсттемъ, торги же по укаг 
заннымъ выше арендамъ 2-ой категорш, на общемъ основанш, У&зднымъ Съ'Ёздомъ; 
особый порядокъ производства торговъ по этимъ арендамъ, не въ Волостномъ Правле- 
Н1и ч а въ УЬздномъ Съ&зд*. вызывается исключительно лишь принадлежностью зе- 
мель той волости, въ прав лети коей должны были бы, на общемъ основати, со- 
стояться данные торги. 

3) Для обезпечешя правильной эксплоатащи оброчныхъ статей и земель, для 
сохранетя добрыхъ отношешй между башкирами и ихъ арендаторами и въ огра- 
ждеше интересовъ переселенцевъ предоставить администрации право, при утвержде- 
ти торговъ, помимо найболыпе - предложенной на торгахъ суммы арендныхъ пла- 
тежей, принимать въ соображеше совокупность всбхъ обстоятельствъ сдачи и, вы- 
бирая изъ предложенныхъ наивыгоднейшую по отношенш къ интересамъ обЗгахъ 
договаривающихся сторонъ, утверждать таковую, давая по возможности преимущество 
прежнимъ арендаторамъ, въ особенности, если таковые оседло водворились на еда- 
ваемомъ участки. 

4) Въ предупреждеше возможности для башкиръ заключать арендныя сделки 
помимо установленная порядка, предоставить администрации въ лиц* земскаго на- 
чальника, право прекращать административными м-рами, помимо какихъ-либо жа- 
лобъ или особыхъ заявлетй, всякое со стороны посторонняго для башкирс&аго об- 
щества лица пользоваше башкирскою общественною эемлею или оброчною статьей, 
разъ это пользоваше не основано на законно-совершенномъ договор*. 

5) Уменьшить непомерно высошй и нич*мъ не оправдываемый процентъ от- 
чиелетя въ башкиреше капиталы изъ арендныхъ платежей съ земель, сданныхъ подъ 
пахотную обработку, установленный п. з. ст. 4 закона 20 Апр*ля 1898 года въ 
50°/о, ДО 30°/г. 

6) Отменить при тЪхъ же арендахъ тяжелыя обязательства башкиръ, устано- 
вленный для нихъ пунктомъ е ст. 5-ой закона 20 Апреля 1898 г. по отношенш) 
арендаторовъ, уже оседло водворившихся на снимаемомъ въ аренду участке, такъ 
какъ таковыя обязательства въ большинстве случаевъ, какъ показываетъ практика, 
служа непреодолимымъ для башкиръ препятств1вмъ къ заключен! ю законной сделки 
только вредитъ д*лу переселешя. Интересы же такихъ арендаторовъ будутъ доста- 
точно ограждены, если будетъ установлено закономъ правило, изложенное въ пункте 3 
сихъ соображетй. 

7) Для обеэпечетя правильности и своевременности посту плешя арендныхъ 
платежей и отчислешя изъ нихъ установленныхъ закономъ процентовъ въ башкир- 
еше капиталы усилить ст. 28 прав., прил. къ ст. 1«5 Пол. о башк., правомъ 
Волостныхъ Правлетй взыскивать эти деньги административнымъ порядкомъ и по- 
чв ел ешемъвс^хъ платежей, произведен ныхъ арендаторомъ помимо ВолостнагоПравлешя, 
хотя бы самимъ владЬльцамъ земли — башкирскимъ обществами ничтожными; но, вм*Ь- 
ст* съ тЬмъ, подтвердить ве/Ьмъ Волостнымъ Правлен1ямъ вторую часть этой статьи, 
касающуюся дальнЪйшаго наиравлешя полученныхъ Правлешемъ арендныхъ денегъ. 
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8) Распространить предполагаемый порядокъ сдачи въ аренду свободныхъ зе- 
мель и ихъ оброчныхъ статей и веб изложенный выше измЗшешя правллъ о сихъ 
арендахъ на вс* башкирешя общественный аренды въ предблахъ ихъ душевыхъ 
надбловъ съ тЬми лишь изъятыми иаъ нихъ, который были предположены Сов*- 
щашемъ при разсмотр1шш означенныхъ арендъ. 

ОпредЬлейе Губернскаго Приоутотв1я. 

Вполне разделяя изложенный соображешя Совйщашя объ упорядоченш башкир- 
свихъ арендныхъ сдЗзлокъ по сдач* въ аренду свободныхъ за надбломъ земель и 
находящихся въ чертЬ ихъ оброчныхъ статей и признавая предложенный Сов^ща- 
темъ миры вполне целесообразными какъ по отношетю къ указаннымъ едблкамъ. 
такъ и по отношенпо къ сдачамъ въ аренду земель и оброчныхъ статей въ чертЬ 
душевыхъ над&ловъ съ гЬми лишь изъятшми, каковыя были указаны при спещаль- 
номъ разсмотрЪнш этихъ сд-Ьлокъ, Губернское Присутств1е признаетъ нужнымъ уста- 
новить, чтобы въ торговыхъ присутств1яхъ по сдач* в г ь аренду земель и другихъ 
оброчныхъ статей участвовали доверенные отъ подлежащихъ обществъ и, им-Ья въ 
виду, что проектированный м$ры могутъ быть приняты лишь по надлежащемъ въ 
законодательною порядк* измФненш прежнихъ уэаконешй, опредЪляетъ: предполо- 
женный Сов*щатемъ мЗгры къ упорядочению башкирскихъ арендныхъ едблокъ пред- 
ставить на благоусмотрЪше Господину Министру Внутреннихъ ДЪлъ. 



VIII. О башкирскихъ капиталахъ. 

Доиладъ НепрегЪннаго Члена М. Эверсмана. 

Вопросъ о положети башкирскихъ капиталовъ поставленъ на обсуждеше Гу- 
бернскаго Присутств1Я самимъ Министерствомъ Внутреннихъ Д*Ьлъ предложешемъ 
Господина Министра на имя Оренбургскаго Губернатора отъ 7 1юня 1900 года за 
Л? 7822. 

Еще въ 1898 году, разематривая проекта о размежеваиш башкирскихъ дачъ и 
о порядк* пользованья и распоряжетя башкирскими землями, Государственный Со- 
в*тъ, обративъ внимание на разрозненность и пробелы дбйствующихъ о башкирскихъ 
капиталахъ закононоложешй, предоставилъ Господину Министру Внутреннихъ Д'Ьлъ 
войти въ соображенье вопроса о согласовании и разъясненш этихъ правилъ и свое 
заключение по данному вопросу, по надлежащемъ соглашенш съ другими ведом- 
ствами, внести загбмъ на законодательное разсмотр*н1е. Это положеше Государ- 
ственнаго Сов*та въ 20 день Апр*ля того же 1898 года было удостоено Высочай- 
шаго Его Императорскаго Величвства утвержден1я. 

Разсмотр*въ предложенный вопросъ. Министерство нашло необходимыми, не 
ограничиваясь одною кодификащонною стороною даннаго д&ла, собрать на м&стЬ 
надлежащая свЗДЬтя о дбйствительномъ положеши башкирскихъ капиталовъ и вы- 
слушать заключевгае нбетныхъ учреждетй о необходимыхъ изм1шен1яхъ и дополне- 
тяхъ дЬйствующихъ правилъ какъ въ видахъ согласования ихъ между собой, такъ, 
въ особенности, по согласована ихъ съ действительными потребностями жизни 

башкиръ. 

Въ виду серьезности предложеннаго вопроса, Губернское Присутствге признало 
необходимыми для надлежащаго разъяснешя таковаго, просить У*здные Съезды, 
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помимо представлены цифровыхъ данныхъ, характеризующихъ настоящее положеше 
башкирскихъ капиталовъ, представить въ Присутств1е подробныя соображешя о всЬхъ 
гЬхъ измЗшетяхь и дополнетяхъ, который, по мн*шю Съ-Ьвда, необходимо ввести въ 
д%йствуюпця правила для установления надлежащаго порядка составлешя, хранетя 
и расходовашя башкирскихъ капиталовъ. 

Собранный такимъ образомъ къ концу прошлаго года матер1алъ, въ видахъ 
предполагавшагося уже тогда, а нынЗ? действительно состоявшагося СовЗнцатя по баш- 
кирскимъ д*Ьламъ, быль отложенъ Губернскимъ Присутстемъ для всесторонняго 
обсуждешя его въ настоящемъ Сов1>щаши. 

Положешемъ о башкирахъ различаются три рода башкирскихъ капиталовъ: хо- 
зяйственный, м1рской и капиталь ссудныхъ кассъ. Изъ нихъ капиталь хозяйствен- 
ный въ начал* шестидесятыхъ годовъ быль раскассированъ по башкирскимъ обще- 
ствамъ на образовате ссудныхъ кассъ, такъ что веб касаюнцяся его законополо- 
жешя, излагаемый въ ст. 33—38 правилъ, прилож. къ ст.. 16 Пол. о башк., потеряли 
свое значеМе и, хотя и не были отменены почему-то окончательно, но были при- 
остановлены въ своемъ дййствш, о чемъ и сделано особое распоряжеше, вошедшее 
въ прим'Ьчате къ ст. 33 означенныхъ правилъ. Поэтому вс* последующа законо- 
положения, касаюнцяся башкиръ, им*ютъ въ виду только два рода капиталовъ, за 
исключетемъ впрочемь пункта В ст. 3 закона 6 1юня 1894 г. о сбережеши башкир- 
скихъ л*совъ, который въ числ* прочихь источниковъ къ уплат* сбора за означен- 
ное сбережете ошибочно указываетъ несуществующей нын* хозяйственный капиталь. 

Такимъ образомъ у башкиръ образовалось только два вида капиталовъ: м1рской 
и ссудной кассы. 

ЗатБмъ, особымъ Высочайшимъ повел-Бтемь, воспосл^довавшимъ 12 1юня 
1890 года, распространеннымъ впрочемъ лишь на два спещальныхъ случая, касаю- 
шдеся башкиръ, былъ образованъ совершенно новый видь башкирскихъ капиталовъ. 
капиталъ спещальнаго назначешя. Согласно этому сепаратному закону деньги, полу- 
чаемый башкирами Каратабыно-Бартабынской дачи за право добычи казной золота 
въ отходящей къ башкирамъ части Мласской дачи, а равно и деньги, предназначен- 
ный въ вознаграждеше башкирамъ Тунгатаровской и Кубелякъ-Телевской волостей 
за отходящую отъ нихъ землю въ надЗглъ горнозаводскаго населетя селешй Кизни- 
кЬевскаго, Поляковскаго и Кирябинскаго, обращаются цйникомь въ особый капиталъ, 
который хранится °/о°/о бумагами въ Государственномъ БаштЬ, и расходовать кото- 
рый общество, помимо пользования процентами, не тгЬетъ права иначе, какъ на по- 
купку себ* недвижимости, и то съ особаго каждый разъ разрЪшешя Министерствъ 
Внутреннихъ Д*лъ и Финансовъ. 

Этотъ новый видъ башкирскихъ капиталовъ получилъ затЬмъ дальнейшее рас- 
пространеше издашемъ закона 25 Мая 1895 года. Этотъ законъ, войдя въ ст. 222 5 
Устава Горнаго, является уже общимъ узаконешемъ и. касаясь сдачи подъ разведку 
и разработку земель, принадлежащих^ вообще всЬмъ сельскимъ обществамъ, а не 
однимъ лишь башкирскимъ, отчисляетъ предварительно изъ получаемыхъ обществомъ 
арендныхь денегъ одну треть въ мгрской капиталъ, остальныя же дв*Ь трети тако- 
выхъ обращаетъ на гЬхъ же точно основашяхъ, какъ и сепаратный законъ 12 Ьоня 
1890 года, на покупку обществомъ себ* земли. 

Такимъ образомъ у башкиръ образовалось опять три вида капиталовъ, которые 
и существуютъ нын*: капиталъ ьпрской, капиталь ссудныхъ кассъ и капиталъ спе- 
щальнаго назначешя. Действующими же законоположешями по отношетю къ суще- 
ствующий^ нын* башкирскимъ капиталамъ являются ст. 9. 27 — 32 правилъ, прилож. къ 
ст. 16 Пол. о башк., правила о ссудныхъ кассахъ 1864 г., сепаратный законъ 12 Ьоня 
1890 г., пунктъ 10 ст. 225 5 Устава Горнаго и пунктъ 3 ст. 4 закона 20 Апр*ля 1898 г. 
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Изъ этихъ действующихъ законоположешй основными правилами по отноше- 
шю къ башкирскимъ капиталамъ какъ по времени своего издан1я, такъ и по сво- 
ему характеру являются указанный статьи правилъ, прилож. къ ст. 16 Пол. о 
башк. и правила ссудныхъ кассъ 1864 года; эти законы единственно и опреде- 
ляютъ собою обпцй порядокъ образовашя, хранешя и расходовашя башкирскихъ 
общественныхъ капиталовъ, не имеющихъ спещальнаго назначения; что же касается 
до перечисленныхъ позднейшихъ узаконенШ, то таковыя им^ютъ въ виду отдель- 
ные случаи, для которыхъ и устанавливают^ не касаясь совершенно общихъ пра- 
вилъ, особыя изъ нихъ исключешя. 

Между тЗшъ, основныя правила сами цо себе очень слабо устанавливаютъ 
обпцй порядокъ образовашя. хранешя и расходовашя какъ капиталовъ ссудныхъ 
кассъ, такъ равно и капиталовъ М1рскихъ. Отсюда и получилась та разрозненность, 
та неясность и то несоотв1зтств1е между собой законовъ о башкирскихъ капита- 
лахъ, которыя и обратили на себя внимаше Государственнаго Совета. 

Благодаря такому положешю вещей, сама практика крестьянскихъ учреждешй, 
стоящихъ на страж* правильнаго течетя даннаго дела, принуждена была воспол- 
нять пробель закона и устанавливать зачастую свой порядокъ, который гарантиро- 
валъ бы ей правильное образоваше, хранеше и расходовате башкирскихъ денегь. 

Изъ всЬхъ такихъ отдбльныхъ м*ръ мнопя по своей целесообразности полу- 
чили обпцй характеръ, были приняты повсеместно въ губерши, почему и заслужи- 
вают^ какъ выработанный самой практикой, особаго внимашя. 

Такъ, для увеличетя суммъ башкирскихъ капиталовъ, въ видахъ наилучшаго 
обезпечешя населешя, крестьянскимъ учреждешямъ удалось достигнуть того, что 
при продаже земель въ приговорахъ своихъ все башкирсшя общества сами по себе, 
какъ по общему правилу, всегда делали отчислеше 30°/о въ ссудную кассу и м1р- 
ской капиталь, несмотря на свое право не делать этого въ силу ст. 9 прилож. къ 
ст. 16 Полож. о Башкирахъ. 

Для обезпечетя надлежащей сохранности М1рскихъ- суммъ и суммъ ссудной 
кассы практика крестьянскихъ учрежденШ установила, чтобы все означенныя 
суммы хранились бы Волостными Правлешями въ Государственномъ Банке и поме- 
щались бы тамъ для приращешя изъ процентовъ въ °/о государственныхъ и госу- 
дарствомъ обезпеченныхъ бумагахъ, въ кассе же самихъ правлешй оставалась бы 
необходимая на расходы наличность, определяемая отъ 200 до 500 рублей. 

Для надлежащаго контроля за правильностью и целесообразностью производимыхъ 
обществомъ изъ суммъ М1рскихъ капиталовъ расходовъ практика установила, чтобы 
все приговоры о расходе М1рскихъ денегь приводились въ исполнеше не иначе, какъ 
съ раэрешен1я начальства, несмотря на то, что ст. 37 и 56 Пол. о башк. почему-то 
не требуютъ этого, и чтобы приговоры волостныхъ сходовъ о производстве озна- 
ченныхъ расходовъ наравне съ приговорами отдельныхъ обществъ постановлялись бы 
не иначе, какъ 2 /з голосовъ схода, хотя такого требовашя, предусматриваемаго по 
отношешю къ сельскимъ обществамъ. ст. 33 Пол. о башк., ст. 55 того же Положешя 
не устанавливаете для волостныхъ сходовъ. 

Наконецъ, по отношению къ предметамъ расходовашя М1рскихъ капиталовъ, 
практика крестьянскихъ учреждений принуждена была сузить черезчуръ широкое 
понята «общественныхъ потребностей», огульно указанное въ ст. 30 Правилъ, 
прилож. къ ст. 16 Пол. о башк., разрешая обществу расходоваше этихъ денегь 
только въ крайнихъ и действительно нообходимыхъ для общества случаяхъ. 

Но несмотря на эти, выработанныя самой практикой необходимыя дополнешя 
къ действующими о башкирскихъ капиталахъ законоположетямъ. таковыя далеко 
еще не отвечаютъ действительнымъ потребностямъ жизни. Эти дополнешя, не имея 
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возможности изменять собой основныхъ положетй, не могли, конечно, вполне пр1уро- 
чить ихъ къ жизни, а старались лишь сгладить, въ пределахъ известныхъ, зако- 
номъ установленныхъ рамокъ, все то, что,* не отвечая жизни, было имъ подъ силу. 

Изъ такихъ крупныхъ несоответствШ действующи хъ правилъ между собой и 
жизнью следуетъ, обращаясь прежде всего къ порядку образовашя капиталовъ, от- 
метить яесоответств1е размеровъ процентовъ отчислетя какъ по отношешю къ роду 
техъ суммъ, изъ которыхъ они отчисляются, такъ и по отношешю къ предметамъ 
назначешя техъ капиталовъ, которые они образуютъ. 

Такъ, по правиламъ, прилож. къ ст. 16 Пол. о башк., башкирское общество, 
получая известный доходъ съ отданной имъ въ арендное содержате земли или 
оброчной статьи, обязывается ст. 27 этихъ правилъ отчислять въ свои капиталы, 
служапце для общества прежде всего известнымъ обезпечешемъ, 30°/о арендныхъ 
денегъ; продавая же ту же землю навечно, то же общество въ силу ст. 9 тЬхъ же 
правилъ освобождается почему-то отъ всякой обязанности ч*мъ-либо обезпечить 
себя на черный день, хотя теряетъ землю свою уже окончательно. То же самое 
несоответств1е, хотя и въ менее резкой форме, повторяетъ законъ 20 Апреля 
1898 года, ст. 4 (пунктъ з), требуя при аренде земель подъ пахотную обработку 
отчислетя въ капиталъ бО°/о, а при продаже таковыхъ всего лишь одну треть полу- 
чаемыхъ обществомъ денегъ. Если же применять къ башкирскимъ свободнымъ 
землямъ ст. 222 5 Уст. Горнаго. какъ то делало Губернское Присутствге и недавно 
было если не одобрено, то пропущено, какъ правильное, Правительствующимъ 
Сенатомъ, то несоответств1е этого рода получится еще большее: согласно пункта 10 
указанной статьи, при аренде земель подъ разработку ископаемыхъ, все арендный 
деньги обращаются въ капиталы, тогда какъ при продаже техъ же земель навечно 
для той же цели, согласно ст. 9 правилъ, прил. къ ст. 16 Пол. о башк., отчислешй 
въ капиталъ никакихъ почему-то не производится. 

Съ другой стороны, размеръ установленныхъ отчислетй въ тотъ и другой 
капиталъ совершенно не соответствуешь, какъ было указано выше, предметамъ на- 
значешя этихъ капиталовъ. По ст. 27 правилъ, прилож. къ ст. 16 Пол. о башк., 
м1рской капиталъ подлежащаго общества на все свои нужды получаетъ 20°/о, а 
ссудный капиталъ, слагаемый, за неимешемъ у башкиръ отдельныхъ общественныхъ 
кассъ, изъ ссудныхъ капиталовъ всЬхъ обществъ данной волости, на удовлетворение 
одной лишь потребности кредита получаетъ по той же статье 10 °/о. Это несоответ- 
ств1е увеличено почему-то закономъ 20 Апреля 1898 года, и онъ требу етъ уже сумму 
отчислешй распределять между капиталами м1рскихъ и ссудной кассы почему-то 
поровну. Что же касается до ст. 222 5 Уст. Горн., то таковая, имея въ виду вообще 
сельсшя общества, а не башкирсшя одни, объ отчислешй въ ссудную кассу ничего 
не упоминаегь, зачисляя треть арендныхъ денегъ целикомъ въ М1рской капиталъ 
подлежащаго общества. 

Эти несоответств1я относятся къ порядку образования капиталовъ. Сгладить 
практика ихъ, за исключешемъ лишь установлешя «добровольныхъ» въ силу ст. 9 
правилъ отчислешй при продаже земель 30°/о, конечно, не могла, такъ какъ въ 
остальныхъ случаяхъ для этого пришлось бы менять уже прямыя требовашя закона. 

Что касается затемъ до порядка хранешя башкирскихъ капиталовъ, то благо- 
даря тому счастливому обстоятельству, что надзоръ за правильностью отчислетя 
процентовъ съ арендныхъ денегъ, составляющихъ собой главный источникъ образо- 
вашя этихъ капиталовъ, а равно и счетоводство по этимъ отчислен1ямъ были вме- 
нены ст. 28 и 29 Правилъ, прилож. къ ст. 16 пол. о башк., въ прямую обязан* 
ность Волостнымъ Правлешямъ, всегда находившимся подъ непосредственнымъ надзо- 
ромъ крестьянскихъ учрежден) й, а ссудныя кассы были образованы къ тому же 
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только волостныя, а не отдельный по обществамъ, порядокъ хранен1я этихъ капи- 
таловъ быль легко установленъ самими крестьянскими учреждешями и установленъ, 
какъ было указано выше, вполне удовлетворительно, такъ что остается лишь санк- 
щонировать его въ законодательномъ порядке. 

Переходя наконецъ къ порядку и предметамъ расходовашя башкирскигь обще* 
ственныхъ капиталов?», следу етъ отметить, что действующая въ этомъ отношении 
законоположетя наиболее другихъ нуждаются въ исправлетяхъ, почему и вопросъ 
этотъ надлежитъ разсмотрЪть къ каждому капиталу отдельно. 

Порядокъ расходования М1рского капитала указанъ въ ст. 30 правилъ, прилож. 
къ ст. 16 Пол. о башк., капиталь этотъ расходуется по приговору подлежащаго 
общества, при чемъ для законности приговоровъ сельскихъ обществъ требуется 
ст. 33 Пол. о башк. согласие не менее а /э членовъ, для приговоровъ же волостныхъ 
сходовъ, состоящихъ не изъ всбхъ членовъ волости, а лишь изъ 25-ти дворныхъ 
представителей такого большинства ст. бб-ой Пол. о башк. почему-то не установлено, 
при чемъ слЪдуетъ заметить, что эта основная по отношешю къ волостнымъ при- 
говорамъ статья закона вообще почему-то не признаетъ большинства а /з голосовъ, 
хотя таковое и требуется въ отдбльныхъ случая хъ, какъ наприм*ръ ст. 13 прилож. 
къ ст. 16 Полож. о башк. Это обстоятельство тЬмъ более непонятно, что по общему 
правилу действующихъ о сельскомъ состоянш узаконешй всякое распоряжеше обще- 
ства своимъ имуществомъ производится не иначе, какъ съ соглас1я на то а /з чле- 
новъ этого общества. 

Далее, разрешая ассигноваше суммъ изъ м1рского капитала по приговорамъ 
подлежащихъ обществъ и устанавливая для нихъ, какъ более существенныхъ, 
письменную форму, законъ не требуетъ, однако, для приведешя приговоровъ этихъ 
въ исполнение никакого утверждешя таковыхъ со стороны крестьянскихъ учрежде- 
ний. Такъ ст. 37 Пол. о башк., выделяя собой группу приговоровъ сельскихъ об- 
ществъ, требующихъ для своего осуществлешя разрешеше начальства, совершенно 
умалчиваетъ о приговорахъ, имеющихъ своимъ содержашемъ распоряжеше капита- 
лами; статья же 56 Пол. о башк., указывая ту же группу приговоровъ волостныхъ 
сходовъ, ссылается лишь на предыдущую статью, почему и повторяешь ту же 
ошибку. Этотъ пробЪлъ закона совершенно непонятенъ, такъ какъ башкиры по 
отношешю къ своему общественному имуществу всегда находились подъ особой 
опекой со стороны Правительства, и безъ таковой, какъ показываешь опытъ, дей- 
ствительно не въ состоянш обойтись. 

Поэтому безусловно, конечно, необходимо, установивъ во вс*хъ случаяхъ расхо- 
довашя м1рского капитала соглаае на то не менее 2 /з членовъ подлежащаго башкир- 
скаго общества, подчинить всё распоряжетя общества этимъ капиталомъ самому 
строгому надзору со стороны крестьянскихъ учрежденШ. 

Что касается до предметовъ расходоватя м1рскихъ капитадовъ, то таковые 
определяются ст. 30 правилъ, прил. къ ст. 16 Пол. о башк., черезчуръ гаирокимъ 
поняиемъ «удовлетворстемъ общественныхъ потребностей». Определить точно всё 
общественныя потребности, конечно, невозможно, и всякое такое перечислеше предме- 
товъ расхода во всбхъ случаяхъ оканчивается всегда какимъ-либо общимъ поня- 
Т1емъ, но необходимо было бы самимъ закономъ оградить въ видахъ сохранешя 
капиталовъ кругъ этихъ расходовъ, обусловивъ возможность производства ихъ дей- 
ствительною необходимостью для общества удовлетворить въ данное время данныя 
потребности и безусловною невозможностью для общества удовлетворить таковыя 
изъ другихъ общественныхъ источниковъ. Такого общаго руководящаго начала, разъ 
всякШ расходъ будетъ обусловленъ разрешешемъ крестьянскихъ учрсждешй, было 
бы, конечно, вполне достаточно для пресечешя возможности всякаго неправильнаго 
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расходования со стороны общества этихъ капиталовъ. Въ этомъ насъ достаточно 
убеждаетъ сама практика крестьянскихъ учреждешй; она показываетъ, что во всЬхъ 
тЪхъ случаяхъ, когда на это серьезное дбло было обращено должное внимате со 
стороны этихъ учреждешй и сделано, съ небольшимъ лишь отступлешемъ отъ 
буквальнаго смысла закона, распоряжеше не приводить въ исполнение данные при- 
говоры до получешя на то особаго разр-Ёшетя, случаевъ неправильныхъ расходовъ 

4 

изъ суммъ м1рского капитала уже не встречалось, такъ какъ все неправильный 
распоряжения общества своевременно кассировались. 

Но, съ другой стороны, та же практика указываете и на другую ненормаль- 
ность въ порядке расходоватя этихъ денегъ, побороть которую крестьянсшя учре- 
ждешя уже не имели возможности, такъ какъ для этого имъ пришлось бы нарушить 
уже основное требоваше закона. Эта ненормальность заключается въ невозможности, 
въ силу действующихъ узаконен^ удовлетворить изъ имеющегося у общества ка- 
питала зачастую самую насущную общественную потребность, которая, будучи оче- 
видна для каждаго, или остается непонятной для башкирскаго общества, или при- 
знается имъ, по гЬмъ или другимъ причинамъ, неподлежащей удовлетворенно. Таюе 
случаи у башкиръ встречаются на каждомъ шагу. Приписывая каждому нововве- 
дение, благодаря своимъ, присущимъ вообще мусульманамъ косности и фанатиэму, 
известное посягательство на ихъ обычную общественную жизнь, тесно связанную 
целой сетью вн*шнихъ обрядностей съ ихъ релипей, башкиры, совершенно инди- 
ферентно относясь къ сохранетю своихъ общественныхъ капиталовъ, никогда не да- 
дутъ своего согласия на устройство на эти деньги какого-либо новшества въ ихъ 
общественной жизни; какъ бы это новшество ни было для нихъ удобно и какъ бы 
далеко оно ни отстояло отъ всякихъ релипозныхъ вопросовъ, они придаютъ ему 
эту окраску и наотреэъ отказываются отъ всякаго въ немъ участия. Так1е примеры 
встречаются на каждомъ шагу, и приводить ихъ потому н г Ьтъ необходимости, но 
нельзя умолчать о сл*дующемъ характерномъ случае: башкиры одной изъ волостей 
Челябинскаго уезда, нуждаясь въ текущемъ году въ продовольствш, отказались отъ 
предложенныхъ Правительствомъ общественныхъ работъ по рытью колодцевъ на ихъ 
же земле, страдающей отъ отсутствхя воды, на томъ нелепомъ основанш, что въ 
этихъ колодцахъ ихъ будутъ вяоеледствш крестить. 

Въ виду такого положешя вещей, для правильной постановки башкирской 
общественной жизни, казалось бы безусловно необходимыми что бы администрация на 
удовлетвореше хотя бы самыхъ насущныхъ потребностей этой жизни или получила 
бы право расходовать по своему усмотрешю подлежащую часть м]рскихъ капиталовъ, 
или же имела бы для этого расхода совершенно особыя суммы изъ башкирскихъ 
денегъ. 

Переходя затЬмъ къ порядку и предмету расходоватя ссудныхъ каесъ, следуетъ 
заметить, что, хотя правила объ этихъ кассахъ и более подробны, чемъ положешя 
о М1рскихъ капиталахъ, но зато, благодаря несравненно более живому характеру 
даннаго дела, еще более ихъ не соответствуют^ действительнымъ потребностямъ 
жизни. 

Прежде всего правила о башкирскихъ ссудныхъ кассахъ, не ограничиваясь 
удовлетворешемъ потребности одного мелкаго кредита, наиболее необходимаго въ 
повседневной сельской жизни, задаются въ ст. 1 черезчуръ обширными задачами и, 
не определяя совершенно предельнаго размера отдельныхъ выдачъ, впадаютъ въ 
первую весьма серьезную ошибку, уменьшая крупными выдачами возможное число 
мелкихъ выдачъ. Эта ошибка неминуемо, конечно, поставила бы сразу все башкир - 
ск1я ссудный кассы въ совершенно невозможное положеше, если бы по счастью 
ст. 11 гЬхъ же прав иль не ограничивала, хотя и въ виде только совета, каждую 
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выдачу краткосрочностью кредита, а, главное, если бы каждая отдельная выдача 
не была бы обусловлена, согласно ст. 7 правилъ, такимъ серьезнымъ актомъ, какъ 
соглаС1е на таковую, въ форм* письменнаго приговора, не менее 2 /з голосовъ всего 
схода. Но, если въ этомъ последнемъ условии, при данныхъ обстоятельствах^ и 
заключалось одно изъ главныхъ спасешй ссудныхъ кассъ отъ ихъ быстраго и окон- 
чательна™ расхищешя, то, съ другой стороны, этотъ порядокъ выдачъ быль и глав- 
ными тормозомъ для всего нормальнаго хода этого дела. Действительно, если при- 
нять во внимаше, что, при наличности у башкиръ обще-волостныхъ ссудныхъ кассъ, 
для разрешешя каждой отдельной выдачи необходимъ въ силу действующихъ пра- 
вилъ приговоръ волостного схода, каковой собирается два-три раза въ годъ, то ста- 
нетъ вполне понятно, сколько надо затратить хлопотъ и времени для каждаго ну- 
ждающагося въ ссуд*, чтобы получить таковую, и какъ таковая получка будетъ для 
него своевременна. 

Наконецъ, изъ числа неправильныхъ оснований, принятыхъ правилами 1864 г., 
сл*дуетъ отметить, что равнымъ образомъ и установленный правилами порядокъ 
принудительнаго взыскашя долговЪ въ кассу является совершенно нецелесообраз- 
нымъ. Въ силу ст. 14-й этихъ Правилъ для того ч чтобы иметь возможность при- 
ступить къ описи имущества неплательщика или его поручителей, необходимо мест- 
ной администрацш иметь на то особое распоряжеше того же волостного схода, ко- 
торый, конечно, никогда такихъ распоряженШ не дблаетъ. 

Благодаря всбмъ этимъ ненормальнымъ услов1ямъ, въ которыя были поставлены 
башкирсюя ссудныя кассы правилами 1864 года, действ1я этихъ кассъ выразились 
въ томъ, что большинство кассъ и притомъ въ большей ихъ части были разобраны 
башкирами по рукамъ какъ въ виде более или менее крупныхъ выдачъ отдельнымъ 
вл1ятельнымъ башкирамъ, такъ и въ виде дележа наличности этихъ кассъ поголовно 
между всеми членами волостного схода; при чемъ долги эти, оставаясь въ грома д- 
номъ большинстве случаевъ безъ взыскан1Я, продолжали числиться по книгамъ за 
своими должниками целые десятки летъ, заставляя тяжестью своей суммы совер- 
шенно почти бездействовать жалше остатки наличности ссудныхъ кассъ. 

Для того, чтобы привести это дело въ нормальное положете, безусловно не- 
обходимо совершенно изменить самыя основныя положешя дЬйствующихъ правилъ, 
необходимо вручить это дело гораздо более подвижному учреждению, чемъ волостной 
сходъ, и притомъ учреждешю постоянному и, обставивъ точно определенными пра- 
вилами обпцй порядокъ выдачи ссудъ и взыскашя долговъ, вполне гарантируюпцй 
правильное действие кассы, предоставить этому учреждешю, въ предел ахъ вырабо- 
танныхъ правилъ, действовать уже совершенно самостоятельно, подъ своею личною 
ответственностью, не испрашивая уже никакихъ особыхъ распоряжений въ каждомъ 
отдельномъ случае отъ самого общества. 

Что касается наконецъ до порядка и предмета расходования спещальныхъ 
<башкирскихъ капиталовъ, основанныхъ сепаратнымъ закономъ ] 1 1юля 1890 г. и 
образуемыхъ п. 10 ст. 222 5 Уст. Горнаго, то прежде всего надо сказать, что уэкая 
спещальность предмета ихъ назначешя по отношенпо къ башкирамъ является не 
вполне целесообразною. Насколько покупка недвижимости безусловно важна и прежде 
всего необходима для крестьянъ, настолько она не имеетъ такого уже особаго зна- 
чевоя для башкиръ Оренбургской губерши, более чемъ рбезпеченныхъ землей. У нихъ 
есть друпя нужды и не менее существенный и неотложный, которыя они или не 
хотятъ. или не могутъ удовлетворить по собственной инищативе и изъ собственныхъ 
средствъ. Имъ прежде всего крайне необходимы школы. У нихъ есть и масса дру- 
гихъ общественныхъ потребностей, остающихся безъ удовлетворешя за отсутствхежь 
у башкиръ надлежащего понят1я объ интересахъ общества, какъ целаго. Поэтому, 
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если и устанавливать для башкиръ специальные капиталы, то предметомъ назначешя 
ихъ сл^дуетъ назначать, помимо покупки земли, и веб таадя, действительно вошю- 
Щ1Я нужды башкирской общественной жизни. При этомъ, конечно, надо изменить и 
порядокъ расходоватя этигь суммъ, не ставя, во всякомъ случае производства 
расхода таковыхъ въ зависимость отъ инищативы подлежащаго общества, а предо- 
ставивъ инициативу и исполнеше всецело самой администращи, въ той или другой 
его инстанщи. 

Опредйлеше Сов^щангя. 

Выслушавъ доложенное и разсмотр^въ заключеше У-Ьздныхъ Събздовъ, Со- 
в*Ьщате прежде всего обратилось къ разр1>шетю «вопроса о томъ, насколько необхо- 
димо существующее ныне делеше башкирскихъ капиталовъ, за совершеннымъ 
упразднешемъ капитала хозяйственнаго, на три ихъ вида: м1рского, ссудной кассы 
и капиталовъ на покупку недвижимостей. 

Разсматривая данный вопросъ, Сов*щате обратило внимаше на то обстоятель- 
ство, что единственнымъ источникомъ, пополняющимъ всё эти капиталы, являются 
тЬ проценты, которые отчисляются въ эти капиталы изъ денегъ, получаемыхъ об- 
ществомъ за аренду или продажу своей земли. 

Поэтому, прежде всего, отчисленные проценты должны были бы образовать 
неотъемлемый капиталъ даннаго общества, каковымъ и является мгрской капитал ъ. 
Этотъ капиталъ, конечно, безусловно необходимъ для каждаго общества на удовле- 
твореше его мЬстныхъ нуждъ. 

Съ другой жр стороны, для того же общества, каковымъ можетъ быть и сель- 
ское общество отдЬльнаго селешя, необходимо иметь на удовлетворете потреб- 
ности кредита его членовъ и ссудную кассу; но, такъ какъ таковую, за недостат- 
комъ для того необходимыхъ для оборота денежныхъ средствъ и невозможностью 
организации, не представляется возможнымъ устроить не только въ башкирскихъ 
отдельныхъ деревняхъ, но и въ цблыхъ сельскихъ обществахъ, то является необхо- 
димость, помимо м1рскихъ по обществамъ капиталовъ, иметь еще общую волостную 
ссудную кассу съ ея совершенно, конечно, отд*льнымъ отъ М1рскихъ капиталомъ. 

Наконецъ, на удовлетворете вс*хъ т*хъ башкирскихъ нуждъ, которыя, по 
величин* требуемаго расхода или за отсутств1емъ у даннаго общества сознашя о 
действительной ихъ неотложности, не могутъ быть удовлетворены изъ суммъ под- 
лежащаго морского капитала, по мнЪшю Совещатя, необходимо образовать и иметь 
въ распоряженш уже администращи еще особый отъ м1рскихъ и ссудныхъ кассъ 
«запасной» башкирски капиталъ, основаше коего уже положено сепаратнымъ зако- 
номъ 12 1юня 1890 г. и ст. 222 5 Устава Горнаго. 

Такимъ образомъ, по мн*н1ю Совещатя, необходимо иметь три вида башкир- 
скихъ капиталовъ: ьпрской подлежащихъ обществъ, капиталъ волостныхъ ссудныхъ 
кассъ и общебашкирсшй «запасной». 

Переходя загбмъ къ порядку образовашя этихъ капиталовъ и имея въ виду > 
что общимъ и единственнымъ источникомъ этихъ капиталовъ, помимо образовав- 
шихся уже ныне суммъ, могутъ служить лишь известныя отчислешя изъ денегц 
получаемыхъ башкирами за аренду и продажу своихъ земель, Сов*щаше полагаетъ, 
что отчислешя эти, составляя собой капиталы, служапце известнымъ обезпечешемъ 
для даннаго общества, должны, во-1-хъ, размЬромъ своимъ сообразоваться съ гЬмъ 
лишешемъ. взамЬнъ котораго общество получаетъ данныя деньги, а во-2-хъ, должны 
распределяться между капиталами, сообразуясь более или менее съ предметами ихъ 
назначешя. Поэтому, при продаж* земель процентъ отчислешя, по мнЬшю Сове- 
щатя, долженъ быть одинаковъ во всехъ случаяхъ, для чего бы земля ни покупа- 
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лась, такъ какъ это обстоятельство, вл1яя на ц*ну продаваемаго участка, тбмь 
самымъ уже само по себ*Ь понижаетъ или повьппаетъ размерь процентнаго со стои- 
мости земли отчислешя. Съ другой же стороны, размерь этихъ отчислешй долженъ 
быть несравненно выше размера отчислешй изъ арендныхъ денегь, такъ какъ при 
аренд* общество, получая деньги, теряетъ выгоды личнаго пользовашя землей лищь 
временно; за исключешемъ впрочемъ арендъ н'Ьдръ земли подъ разработку ископае- 
мыхъ, каковой видъ арендъ, по мнДшю СовЪщашя, ближе подходить къ продаж* 
земли, такъ какъ общество, лишившись по выработке ценности н*дръ, получаетъ 
назадъ и негодную, по большей части, отъ разработки почву своей земли. 

Въ виду этихъ соображений СовЪщаше полагаете на образоваше капиталовъ 
установить слЬдуюицй размерь отчислешй: 

1) Изъ денегь, получаемыхъ башкирскимъ обществомъ за проданную имъ 
землю, удерживать нк образование всЬхъ башкирскихъ капиталовъ — 50°/о, изъ нихъ 
30°/о обращать въ общебашкирскШ запасной капиталь, 15° /о въ мхрской капиталь 
подлежащаго общества и 6% въ капиталъ ссудной кассы той волости, въ составъ 
коей входить данное общество. 

2) Установленное при продаж* земель отчислеше, въ томъ же размер* и съ 
тЬмъ же распред'Ьлетемъ по отдЪльнымъ капиталамъ, производить и изъ всБхъ 
денегь, получаемыхъ въ совокупности башкирскимъ обществомъ при сдач* въ аренду 
своихъ свободныхъ за надЪломъ земель подъ разработку ископаемыхъ, безразлично 
при этомъ, будутъ ли эти деньги вознаграждетемъ за порчу поверхности, аренд- 
ной ли платой за занятую поверхность, или платою за добытыя ископаемый. Что же 
касается до денегь, получаемыхъ башкирскимъ обществомъ за таковую же аренду 
земель душевого надела, та распространивъ на таковыя сдачи ст. 222 5 Уст. 
Горнаго въ полномъ ея состав*, зачислять дв* трети получаемыхъ обществомъ 
денегь въ общебашкирскШ запасной капиталъ, а изъ остальной трети, идущей въ 
м1рской капиталъ подлежащаго общества, отчислять предварительно въ ссудную 
волостную кассу — 5°/о. 

3) Изъ денегь, получаемыхъ башкирскимъ обществомъ за сданную въ аренду 
общественную землю или оброчную статью, къ какому бы вицу эта аренда, помимо 
сдачъ подъ разработку Н'Ьдръ, ни относилась, отчислять на образоваше башкир- 
скихъ капиталовъ — 30°/о. Изъ нихъ 15°/о обращать въ башкирсшй запасной капи- 
талъ, 10° /о въ юрской капиталъ подлежащаго общества и 5°/о въ капиталъ волост- 
ной ссудной кассы той волости, въ составъ коей входить данное общество. 

Переходя затЬмъ къ порядку хранетя. Сов4щате признаетъ необходимымъ 
установить, чтобы всё башкирсюе капиталы, помимо действительно необходимой 
наличности, не превышающей во всякомъ случа* для ссудныхь кассъ 500 руб., 
хранились бы не иначе, какъ въ мЗзстномъ ОтдЬленш Государственнаго Банка въ 
вид* процентныхъ государственныхъ или государствомъ обезпеченныхъ бумагъ или же 
по книжкамъ сберегательной кассы, при чемъ суммы «запасного» капитала должны 
состоять въ депозит* Губернскаго Присутств1я; суммы М1рскихъ капиталовъ должны 
вкладываться на имя подлежащихъ обществъ, суммы же волостныхъ ссудныхъ 
кассъ на имя подлежащихъ волостей. 

Что же касается до счетоводства и отчетности по этимъ капиталамъ, то Сове- 
щание полагаетъ: по запасному башкирскому капиталу возложить эту обязанность 
по принадлежности на Губернское Присутств1е; по волостнымъ ссуднымъ кассамъ 
на подлежащая Волостныя Правлешя; по М1рскимъ же капиталамъ, за невозмож- 
ностью организацш этого д1*ла даже и въ сельскихъ обществахъ и въ видахъ удоб- 
ства надзора со стороны крестьянскихъ учреждешй, счетоводство и отчетность, по 
мнйтю Сов&шашя, можетъ быть возложено на Волостное Правлеше, гЬмъ бол*е. 
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что на таковое и действующими узаконетями возложена уже обязанность получать 
арендныя деньги, следить за отчислешемъ въ капиталы и вести по этому делу 
надлежащее счетоводство. 

Обращаясь затЬмъ къ порядку расходовали и къ предметамъ назначешя этихъ 
трехъ видовъ башкирскихъ капиталовъ, Сов*щате полагаетъ установить. 

По отношенгю къ запасному капиталу: 

Предметомъ назначешя такового Совещате полагаетъ установить удовлетво- 
рение всЬхъ насущныхъ и неотложныхъ общественныхъ потребностей башкирскихъ 
обществъ Оренбургской губернш, удовлетворевае коихъ не можетъ быть достигнуто 
иньгмъ путемъ. Определить же поименно все предметы, на которые можетъ быть 
произведенъ расходъ изъ даннаго капитала, Совещате не находить возможными 
такъ какъ всякое перечислеше можетъ оказаться въ томъ или другомъ случае не- 
полными», почему и удовлетвореше той или другой общественной нужды расходомъ 
изъ даннаго капитала, какъ бы таковая нужда ни была бы вошюща, окажется по 
закону невозможными Расходъ изъ этого капитала, по мнешю Совещатя, долженъ 
производиться всл1>дств1е ходатайства башкиръ или местнаго земскаго начальника 
или другихъ правительстве нныхъ учреждешй не иначе, какъ по постановлена 
Губернскаго Присутств1я, коему вверено хранеше даннаго капитала и его счето- 
водство. При этомъ Совещате полагаетъ, что испрошеше на расходъ какого-либо 
особаго еще разрЪшешя со стороны Министерства, подобно тому, какъ то устана- 
вливается ст. 222 ь Устава Горнаго, не требуется, такъ какъ основательность всякаго 
такого расхода вполне уже гарантирована надлежащимъ разсмотрЪтемъ каждаго 
отдельнаго случая такимъ коллепальнымъ учреждетемъ, каковымъ является Губерн- 
ское Присутств1б, разрешающее и более важный дела окончательно. 

По отношенгю къ мгрскому капиталу: 

1) установить, чтобы этотъ капиталь, составляя неотъемлемую собственность 
того сельскаго общества, коему онъ принадлежитъ, расходовался не иначе, какъ по 
приговору даннаго общества, постановленному на общемъ сходе членовъ этого обще- 
ства не менее, какъ двумя третями всЬхъ голосовъ, составляющихъ собой полный 
сходъ даннаго общества, въ присутстзш местнаго сельскаго старосты или лица, его 
заменяющего. 

2) Установить, чтобы означенный приговоръ, удостоверенный въ правильности 
своей мЪстньшъ сельскимъ старостой, представлялся бы старостой, не обращаясь 
къ исполнена, на утверждеше местному земскому начальнику. 

3) Установить, <ггобы земскШ начальникъ при разсмотренш даннаго приго- 
вора, не ограничиваясь одною формальною стороною дЗшц входилъ бы въ подроб- 
ное разсмотреше всЬхъ обстоятельствъ дела и только, приэнавъ предполагаемый 
обществомъ расходъ безусловно необходимымъ и способъ удовлетворетя данной 
нужды действительно целесообразным^ утверждалъ бы представленный приговоръ. 
къ исполнению собственною властью, если расходъ по данному предмету не превы- 
шаетъ въ общей своей сложности 500 рублей; приговоры же, превышаюпце суммою 
своего ассигновашя означенный размерь, представлялъ бы съ своимъ подробнымь 
заключешемъ на утверждение Губернскаго Присутствия, что необходимо, по мнешю 
Совещатя, для надлешащаго, общаго для губернш, контроля со стороны крестьян- 
скихъ учреждешй за целесообразностью производящихся обществами крупныхъ 
расходовъ. 

Буде же земсшй начальникъ признаетъ приговоръ не подлежащимъ исполне- 
ны, онъ представляетъ таковой къ отмене, на общихъ основашяхъ, въ Уездный 
Съеэдъ, или въ Губернское Присутствие, по принадлежности. 

4) Предметомъ назначешя м1рскихъ капиталовъ за совершенною невозможно- 
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стью перечислить вс* потребности общества, установить расходъ на удовлетворен!© 
вс*хъ действительных^ безусловно необходимыхъ и неотложныхъ потребностей 
даннаго общества, какъ ц*даго, каковыя при томъ не могутъ быть удовлетворены 
другимъ путемъ. 

По отногиент кь волостнымъ ссуднымъ кассамъ: 

Сов*щаше полагаетъ необходимымъ установить такой порядокъ выдачи ссудъ, 
который, вполне гарантируя правильность выдачи, дадъ бы возможность каждому 
члену волости подучить .испрашиваемую ссуду безъ особыхъ хлопотъ и другихъ 
затруднешй въ кратчайнпй, по возможности, перюдъ времени. 

Для этого Сов*щан1е полагаетъ прежде всего необходимымъ и вполне ц*десо- 
обравнымъ, не образуя для д*лъ кассы особаго какого-либо учреждешя, вс* распо- 
ряжения по касс*, какъ- то: выдачу ссудъ, пр1емъ въ кассу денегъ и взыскаше дол- 
говъ съ неплательщиковъ кассы, возложить, наравн* съ хранешемъ капитала кассы и 
его счетоводствомъ и отчетностью, на подлежащее Волостное Правдеше съ т*мъ, 
чтобы таковое во вс*хъ своихъ д*йств1яхъ по касс* строго подчинялось бы во 
всемъ особымъ подробно выработаннымъ для сего и установленнымъ самимъ зако- 
номъ правиламъ. 

2) Въ видахъ ограниченности суммъ кассы, для обезпечешя возможности каж- 
дому нуждающемуся члену волости получить своевременно испрашиваемую ссуду, 
ограничить въ указанныхъ правилахъ срокъ ссуды до одного года, отсрочку до 6 
м*сяцевъ, а сумму отдельной выдачи до 50 рублей, такъ какъ, по мн*нпо Сов*ща- 
шя, ссуды въ означенныхъ границахъ вполн* отв*чаютъ требовашямъ сельскаго 
кредита. 

3) Установить въ правилахъ, чтобы ссуда выдавалась бы исключительно 
только членамъ кассы, т. е. домохозяевамъ изъ башкиръ-вотчинниковъ. 

4) Процента по ссуд* определить въ 6°/ . 

5) Для обезпечешя правильности отд*льныхъ выдачъ установить въ прави- 
лахъ, чтобы каждая ссуда выдавалась бы не иначе, какъ по особому постановлена 
Волостного Правлешя, подписаннаго волостнымъ старшиной и не мен*е, какъ двумя 
членами Правлешя. 

6) Для обезпечешя яадлежащаго поступлен1я долговъ въ кассу требовать при 
каждой ссуд* поручителей въ исправномъ платеж*: для ссудъ до 10 р. одного, для 
ссудъ свыше и до 20 р. не мен*е двухъ, для ссудъ же свыше не мен*е трехъ, 
при чемъ установить, что поручителями могутъ быть только т* же члены кассы, 
т. е. башкиры-вотчинники домохозяева. Для принудительная же порядка взысканы 
долговъ кассы съ неплательщиковъ и ихъ поручителей установить тотъ же поря- 
докъ, который установленъ для взыскашя казенныхъ, земскихъ и мгрскихъ повин- 
ностей. 

7) Для выработки подробныхъ правилъ взять за обраэецъ Положеше о кре- 
стьянскихъ вспомогательныхъ кассахъ, какъ вполн* подходящее, введя въ него 
указанныя въ предыдущихъ пунктахъ основашя. 

Определен!© Губернскаго Присутствгя. 

Выслушавъ . соображешя Сов*щан1я о необходимости образовашя новаго вида 
башкирскихъ капиталовъ «запасного», съ его особымъ предполагаемымъ Сов*ща- 
шемъ порядкомъ образовашя, хранен1я и расходовашя, а также соображешя Сов*- 
щашя о необходимыхъ изм*нешяхъ въ д*йствующихъ узаконешяхъ, опред*лянь 
щихъ порядокъ образовашя, хранешя и расходовашя существующихъ нын* баш- 
кирскихъ капиталовъ, м1рскаго и ссудныхъ кассъ, Губернское Присутств1е, вполн* 
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разделяя соображешя Сов*щатя по даннымъ вопросамъ, полагаетъ однакоже, что 
разм^ръ отчислетя процентовъ на образоваше капиталовъ долженъ быть изм*ненъ 
сл'Ьдующимъ образомъ. При продаж* земли отчислять 50°/о, изъ нихъ 10°/ въ за- 
пасной капиталъ, 30°/ въ ьпрской и 10°/ въ ссудный. При сдач* въ аренду 
запасныхъ и душевыхъ надЬловъ подъ разработку ископаемыхъ, въ порядк* 222 5 
Уст. Горн., отчислять въ запасной капиталь 10°/ , въ м1рской 18 г 1г°1о и въ ссуд- 
ный 5°/ . При прочихъ сдачахъ въ аренду, отчислять ЗО в /о, изъ коихъ 10°/о въ за- 
пасной, 15°/о въ м1рской и 5°/о въ ссудный. ИмЪя въ виду, что какъ установле- 
ше новаго вида башкирскихъ капиталовъ, такъ и всякое измЪнеше Д'Ьйствующихъ 
узаконешй цогутъ последовать не иначе, какъ въ законодательномъ порядке, 
Губернское Присутств1е опредЬляетъ: данныя соображетя о башкирскихъ капита- 
лахъ, вместе съ выработанными подробными правилами для башкирскихъ волост- 
ныхъ ссудныхъ кассъ*), и собранный Присутств1емъ цифровыя данныя о положе- 
нш башкирскихъ капиталовъ представить на благоусмотр*н1е Господину Министру 
Внутреннихъ ДОЬлъ во исполнеше предложешя Министерства отъ 7 Ьоля 1900 года 
за ^ 7322. 



Проектъ положешя о башкирскихъ волостныхъ ссудныхъ кассахъ, вырабо- 
танный СовЪщашемъ при Оренбургскомъ Губернскомъ Присутствш по баш- 
кирскимъ дЪламъ. 

ГЛАВА I. 

Объ учреждейи ссудныхъ кассг. 

1) Для доставлетя башкирамъ-вотчинникамъ способовъ къ прюбрЪтешю заимо- 
образно на коротшй срокъ незначительныхъ суммъ, потребныхъ на удовлетвореше 
разныхъ хозяйственныхъ ихъ нуждъ, у^реждаются при Волостныхъ Правлешяхъ 
башкирск1я волостныя ссудныя кассы. 

2) Волостныя ссудныя кассы учреждаются во вс&хъ башкирскихъ волостяхъ. 

3) Капиталъ башкирской волостной ссудной кассы составляется: изъ образо- 
вавшихся уже ранйе капиталовъ этой кассы и всЬхъ посл*дующихъ отчислещй, 
установленныхъ закономъ, изъ денегъ, получаемыхъ башкирскими обществами дан- 
ной волости при продаж* и при сдач* въ арендное содержаше своихъ обществен- 
ныхъ земель и оброчныхъ статей. 

ГЛАВА П. 

Объ уххравлен1и ссудными кассами и порядок* хранен1Я капитала. 

4) Башкирсшя волостныя ссудныя кассы состоять въ зав'Ьдываши подлежа- 
щихъ Волостныхъ ПравленШ, къ обязанностямъ коихъ относятся вс* распоряжешя 
по касс*, указанный въ настоящихъ правилахъ. 

Ближайшее наблюдете за д*йств1ями Волостныхъ ПравленШ лежитъ на обя- 
занности земскаго начальника. 

б) Суммы башкирской волостной ссудной кассы, помимо действительно не- 
обходимой для оборотовъ кассы наличности, но во всякомъ случа* не превышаю- 
щей 600 рублей, должны храниться не иначе, какъ въ м*стномъ отдЬленш Госу- 



*) При семъ прилагаемыми. 
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дарственна™ Банка по книжкамъ государственной сберегательной кассы или въ 
вид* процентныхъ бумагъ, при чемъ вс* вклады делаются на имя подлежащихъ 
Волостныхъ Правлешй. 

6) Наличный суммы волостной ссудной кассы хранятся въ денежномъ сундук* 
Волостного Правления особо отъ прочихъ суммъ. 

ГЛАВА Ш. 
О производств* осуды. 

ОТДВЛЪ ПЕРВЫЙ. 

О лицаосъ, имгыощиосъ право на гюлученге ссуды. 

7) Ссуда производится только домохозяевамъ башкирамъ-вотчинникамъ, принад- 
лежащие къ той волости, въ которой учреждена ссудная касса. 

8) Кто сдЬлаетъ заемъ, тотъ, до совершенной уплаты занятой суммы, не мо- 
жетъ получить новой ссуды. 

9) Члены Волостного Правлен1я не могутъ получить никакой суммы въ ссуду 
безъ разр*шен1Я земскаго начальника. 

Примгьчанге. Волостные и сельсюе писаря и игь помощники могутъ полу- 
чать ссуду только въ томъ случа*, если удовлетворяют^ требовашямъ статьи 7 
сихъ правилъ, и притомъ каждый разъ съ разр*гаен!я земскаго начальника. 

10) Лицо, уплатившее ссуду, можетъ воспользоваться новымъ займомъ не ран*е 
одного м*сяца по уплат* ссуды. 

отдвлъ ВТОРОЙ. 

О суммаэсъ, выдавав мыхъ въ ссуду у о срокгь ссуды и о процентахъ. 

1 1) Въ ссуду выдается на каждаго домохозяина не мен*е 1 и не бол*е 50 руб. 
круглымъ числомъ, безъ раздроблешя на копейки. 

12) Срокъ ссуды опред*ляется при выдач* ея Волостнымъ Правлешемъ по 
соглашешю съ заемщиком 1 !», но не можетъ быть дол*е 1 года. 

13) За пользоваше деньгами, полученными въ ссуду, заемщикъ обязанъ пла- 
тить по 6 коп. въ годъ продентовъ съ каждаго взятаго въ эаемъ рубля. 

14) Проценты вносятся по истеченш срока займа. 

ОТДВЛЪ ТРЕТ1Й. 

О порлдюъ производства ссуды. 

15) Кто желаетъ сд*лать заемъ изъ капитала ссудной кассы, тотъ долженъ 
явиться лично въ Волостное Правлеше и письменно или словесно просить о произ- 
ведены ссуды Волостное Правленш. 

16) Въ просьб* заемщикъ долженъ объяснить: во 1-хъ, количество суммы, по- 
требной ему въ ссуду, и во 2-хъ, срокъ, въ который онъ обязывается заплатить 
просимую въ эаемъ сумму. 

17) Просяпцй о ссуд* обязанъ представить: во 1-хъ, одного или н*сколькихъ 
поручителей въ исправномъ платеж* имъ займа; во 2-хъ, свидетельство сельскаго 
старосты, въ ведомств* коего онъ состоять: а) о принадлежности своемъ къ башки- 
рамъ вотчинникамъ данной волости, б) о томъ, что онъ состоитъ въ обществ* 
полноправнымъ домохозяиномъ, в) и объ имущественномъ своемъ положенш. 

Так1я же св*д*тя представляются и о каждомъ изъ поручителей. 

18) Число поручителей определяется величиною просимой въ заемъ суммы, а 
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именно: для ссуды до 10 руб. требуется одинъ поручитель, для ссуды свыше и до 
20 руб. не мен*е двухъ и наконецъ, для ссудъ свыше 20 руб. не мен*е трехъ. 

19) Поручители должны явиться въ Волостное Правлеше лично и удостоверить 
о согласш своемъ на поручительство. Впрочемъ, вместо личной явки, дозволяется 
иыъ давать отъ себя поручныя записи, съ засвидЪтельствовашенъ въ подлинности 
ихъ сельскимъ старостой и скрепою сельскаго писаря. 

20) Поручителями могутъ быть только домохозяева башкиры-вотчинники. 

21) Волостной старшина, члены Волостного Правлешя и волостные или сель- 
сюе писаря не могутъ быть поручителями. 

Равнымъ образомъ не могутъ быть поручителями т* домохозяева, которые сами 
произвели заемъ изъ капитала ссудной кассы. 

22) Никто не мошетъ быть поручителемъ въ одно и то же время по двумъ 
займамъ. 

23) Словесная просьба заемщика о ссуд* записывается въ особую установлен- 
ную на сей предмета шнуровую книгу. 

24) Просьбу С1ю подписываешь заемщикъ и поручители, если они явятся лично. 

25) Вм*сто заемщика и поручителей за ихъ неграмотностью могутъ по просьб* 
ихъ подписываться и стороншя лица. 

26) Поел* сего Волостное Правление обязано разсмотр*ть, можете ли быть 
произведена просимая ссуда. 

27) При разсмотр*нш семъ, Волостное Правлеше должно обратить внимаше на 
благонадежность къ платежу какъ просящаго о ссуд*, такъ и поручителей по ней. 

28) Если въ благонадежности заемщика или поручителей окажется какое-либо 
сомн*ше, Волостное Правлеше обязано пров*рить св*д*шя и сообразно тому, что 
окажется, разр*шить ссуду или отказать въ оной. 

29) Постановлеше о выдач* или отказ* въ ссуд* записывается въ шнуровую 
книгу и объявляется заемщику, который, въ случа* разр*шешя ссуды, расписы- 
вается въ получети оной или же дов*ряегь ае сд*лать кому-либо изъ поручителей 
или стороннихъ лицъ. 

Примтьчанге. Постановление Волостного Прав летя считается законнымъ, 
если оно подписано волостнымъ старшиною и не мен*е, какъ двумя членами 
Волостного Правлешя. 

30) Выдача денегъ или отказъ должны быть разрешены по возможности въ 
тотъ же день, въ который предъявлена просьба, если не представится надобности 
сд*лать справку въ случа*, изъясненномъ въ ст. 28. 

31) Въ случа* медленности или другихъ неправильныхъ д*йств1й Волостного 
Правлен1я по выдач* денегъ въ ссуду башкиры могутъ обращаться съ жалобами 
на общемъ основаши къ земскому начальнику. 

ГЛАВА IV. 

О возврат* ссуды. 

32) Прежде окончашя срока, по крайней м*р* за м*сяцъ, Волостное Правлеше 
изв*щаетъ заемщика, а въ отсутствш его поручителей о приближающемся срок* 
уплаты. 

33) По истеченш срока ссуды заемщикъ обязанъ уплатить въ Волостное Пра- 
влеше занятую сумму со вс*ми сл*дующими за нее процентами. 

Щимгьчанге. Само собою сл*дуетъ, что заемщикъ можетъ внести должную 
сумму и прежде окончан1я срока ссуды, заплативъ только проценты по расчету 
за столько м*сяцевъ, сколько заемщикъ пользовался ссудою. 
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34) Если заемщикъ по какимъ-либо основательнымъ причинамъ не въ состоя- 
нии будутъ уплатить въ срокъ занятую сумму, то можетъ, объяснивъ Волостному 
Правлетю о причинахъ, просить объ отсрочке. 

35) Просяпцй объ отсрочки обяэанъ: въ 1-хъ, заплатить вс* слЬдуюпце съ него 
проценты и во 2-хъ, представить новыхъ поручителей, если прежше не согласятся 
продолжать поручительство. 

36) Волостное Правлеше, удостоверившись въ благонадежности поручителей, 
отсрочиваетъ ссуду не болЬе, однакожъ, какъ на шесть мбсяцевъ, 

37) Если заемщикъ не представить въ срокъ ни капитала, ни процентовъ, 
Волостное Правлеше въ тотъ же день обращается съ требовашемъ объ уплат* всего 
долга къ поручителям^ при чемъ на уплату дается имъ семь дней льготы. Такимъ же 
точно образомъ Волостное Правлеше поступаетъ въ томъ случае, когда заемщикъ 
находится въ отсутствии. 

38) Если въ продолжеше семи льготныхъ дней поручители не заплатятъ долж- 
ной суммы, то таковая взыскивается съ им'Ьшя заемщика, а въ случа* несостоя- 
тельности его, съ тгёзшя поручителей путемъ обращения въ продажу ихъ имуще- 
ства въ порядк*, установленномъ для взыскания казенныхъ и земскихъ сборовъ. 

ГЛАВА V. 

Объ отчетности и ответственности по увравлен1ю ссудными кассами. 

39) Для веДетя правильнаго счетоводства и отчетности по оборотамъ суммъ 
ссудной кассы Волостное Правлеше ежегодно заготовляетъ на счетъ прибыли отъ 
оборотовъ капитала ссудной кассы необходимые для производства по касс* бланки 
и схЪдуюпця шнуровыя книги за скрепою земскаго начальника: 1) книгу на записку 
словесныхъ просьбъ башкиръ о выдач* ссуды и постановлен^ Волостного Правле- 
Н1я о выдач* или объ отказ* въ ссуд*; 2) книгу на записку прихода и расхода 
суммъ ссудной кассы, 3) алфавитъ заемщиками 

40) Наличность капитала, состоящего въ ссудной кассЬ, ежемесячно свидбтель- 
ствуется Волостнымъ Правлешемъ. 

41) По окончанш свидетельства, лица, производившая оное, удостов*ряютъ 
въ приходо-расходной книге своею подписью о томъ, что, за произведенными ияъ 
каесъ расходами, наличное состоите капитала кассы действительно есть то самое, 
какое должно быть. 

42) Волостное Правлеше объ оборотахъ суммъ, составляющихъ капиталь ссуд- 
ной кассы, ежемесячно представляетъ земскому начальнику надлежащую ведомость. 

43) ЗемскШ начальникъ обязанъ не мен*е двухъ разъ въ годъ пов*рять 
наличность суммъ, состоящихъ въ ссудныхъ кассахъ, съ дблами и книгами ихъ. 

44) За похищеше или растрату капитала ссудной кассы ответствуете волостной 
старшина и казначей, если таковой имеется. 



IX. М1ры къ поднятио уровня умственнаго и нравственнаго раэвит1я 

башкнрекаго населения. 

Докладъ непременна™ члена М. Эверснана. 

■ 

Главными и единственными причинами малоуспбшности башкиръ, въ отно- 
шении умственнаго и нравственнаго ихъ развитая, являются въ настоящее время 



188 СОВ'ЫЦАНШ по башкирскимъ д-ьламъ. 



слабая постановка дела ихъ народнаго образовашя и вредное, съ другой стороны, 
вл1яте на жизнь башкиръ ихъ мЪстнаго крайне неразвитого, полуграмотнаго духо- 
венства. 

То великое значен 1е правильно организованной школы въ деле народнаго раз- 
витая, которое ныне, какъ безспорно доказанное цЬлымъ рядомъ опытовъ, признается 
по отношешю къ русскому коренному населенно, какъ известная уже аксюма, по 
отношенш къ башкирамъ, какъ инородцамъ, еще усугубляется. Будучи отъ природы 
очень любознательны и крайне честолюбивы и ведя притомъ праздный образъ жизни, 
даюпцй массу свободнаго времени, башкиры легко схватываютъ, сталкиваясь съ рус- 
скимъ населешемъ, всё внЪшше признаки его цивилизащи и усвоиваютъ затемъ изъ 
таковыхъ, безъ всякаго разбора, все то, что имъ нравится и является по силамъ. 
Но, благодаря тому, что все отрицательныя стороны культуры прививаются всегда 
несравненно легче и скорее положительныхъ, это заимствоваше башкиръ отъ рус- 
скихъ въ результат* вноситъ въ ихъ обычную жизнь более темныхъ сторонъ, чемъ 
св'Ьтлыхъ. 

Немудрено поэтому, что местное башкирское духовенство, видя, что опекаемое 
имъ населеше отъ сближешя своего съ русскими получаетъ. главнымъ образомъ, от- 
рицательные результаты, и не умея, съ другой стороны, какъ стоящее почти на 
равной съ самимъ населешемъ степени развитая, объяснить себе этого явлешя, во- 
оружается противъ всякаго уже новшества въ башкирской жизни, разъ таковое ис- 
ходить отъ русскаго населешя, о чемъ и пропов'Ьдуетъ башкирамъ съ высоты своей 
пастырской каеедры, подкрепляя свои поучешя для вящшей ихъ убедительности вкривь 
толкуемыми догматами корана. 

Въ виду такого печальнаго положешя башкиръ школа для нихъ является вдвое 
нужнее, чемъ для русскаго населешя, но, конечно, нужна школа правильно органи- 
зованная, где на ряду съ надлежашимъ преподавашемъ догматовъ магометанской ре- 
лиг1и преподавались бы и все друпе необходимые предметы первоначальнаго обра- 
зовашя. Въ числе ихъ на первомъ плане должно быть поставлено основательное 
изучеше русскаго языка и русской грамоты, столь необходимыхъ для башкиръ для 
облегчешя сношешй ихъ съ русскими. 

Между темъ, по собраннымъ Губернскимъ Присутств1емъ сведешямъ, въ 28 
башкирскихъ волостяхъ, на пространстве более 4 милл!оновъ десятинъ земли, съ 
башкирскимъ населешемъ более 260 тысячъ, имеется въ настоящее время такихъ 
русско-башкирскихъ школъ, школъ Министерства Народнаго Просвещешя, всего 16; 
изъ нихъ одна двухклассная и 15 одноклассныхъ, въ коихъ во всехъ обучается 
всего лишь 460 мальчиковъ-башкиръ. Все же остальное молодое башкирское поко- 
леше получаетъ свое начальное образоваше въ школахъ чисто магометанскихъ, мед- 
рессе и мектебе, каковыхъ оказывается уже весьма значительное число, а именно 151. 

Обучеше въ этихъ послЬднихъ школахъ, ограничиваясь по большей части изу- 
чешемъ арабской грамоты и чтешемъ корана и будучи притомъ сосредоточено въ 
рукахъ крайне неразвитого местнаго башкирскаго духовенства, въ деле общаго 
развитая башкиръ даетъ скорее отрицательные, чемъ положительные результаты. 
Главнымъ предметомъ обучения въ этихъ школахъ служить изучеше догматовъ ко- 
рана съ самымъ неправильнымъ зачастую толковашемъ таковыхъ со стороны полу- 
грамотнаго преподавателя или съ совершенно неправильной окраской таковыхъ му- 
сульманскимъ фанатизмомъ. Но, не говоря уже объ этомъ, одинъ методъ препода- 
ван1я въ этихъ школахъ, основанный единственно на совершенно машинальномъ 
заучиваши учениками всего преподаваемаго, отнимая по своей трудности буквально 
почти целый день у учащихся, не только не развиваетъ ихъ, а наоборогь, совер- 
шенно отучаетъ отъ свободнаго мышлешя и обращаетъ въ конце концевъ учениковъ 
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въ кашя-то говоряпця машинки. Къ этому сл*дуетъ еще добавить, что русскаго 
языка почти во всЬхъ этихъ школахъ не преподается совершенно, несмотря на ка- 
тегорическое требовате со стороны п. 3 Правидъ Мин. Народа. Просв*щ. 26 Марта 
1870 года — не разрешать открьгие новыхъ медрессе и мектебе безъ преподаватя 
русскаго языка; несмотря на то, что надзоръ за этими классами былъ (п. 5 т*хъ же 
Правилъ) вм*ненъ въ обязанность директорамъ народныхъ училящъ, и несмотря 
наконецъ на то, что вс* эти башкиретя школы въ 1893 г. были подчинены уже 
окончательно ведомству Министерства Народнаго Просв*щетя. 

Въ виду такого положен1я д*ла башкирскаго народнаго образования казалось бы 
безусловно нербходимымъ увеличить въ убздахъ, насколько то представится только 
возможнымъ для Министерства Народнаго ПросвЪщешя, число какъ одноклассныхъ, 
такъ равно и двухклассныхъ русско-башкирскихъ школъ, при чемъ для привлечешя 
въ нихъ надлежащаго числа учащихся, если бы таковое, сверхъ всякаго ожиданья, 
оказалось бы недостаточным^ можно было бы воспользоваться честолкйнемъ баш- 
киръ, заставляющимъ ихъ и теперь, при малейшей къ тому возможности, давать 
своимъ сыновьямъ начальное образоваше для получетя затбмъ на военной служб* 
болыпихъ, сравнительно съ неграмотнымъ, преимуществъ и обусловить закономъ 
возможность ч получен1я должностей сельскихъ старость и волостныхъ старшинъ, коихъ 
такъ настойчиво добиваются всегда башкиры, требоватемъ для кандидатовъ на эти 
должности окончания изв*стнаго курса въ этихъ школахъ; тогда вполне можно быть 
гарантированнымъ относительно полнаго комплекта учениковъ. 

Кромб того, желательно было бы при вебхъ этихъ школахъ завести ремеслен- 
ные классы и практическое обучете сельскому хозяйству^ такое обучете ремесламъ 
и хозяйству, помимо своего непосредственнаго значетя на жизнь башкиръ, равнымъ 
образомъ служило бы известной приманкой для привлечешя учащихся. 

При этомъ сл*дуетъ добавить, что возможность устройства и содержашя этихъ 
школъ среди башкирскаго населетя представляется для Министерства Народнаго 
Просв*щетя, требующаго всегда участя въ этихъ расходахъ отъ м*стнаго населе- 
тя, несравненно большая, ч*мъ при устройств* гЬхъ же школъ среди крестьянскаго 
населетя: большинство башкирскихъ обществъ обладаетъ м1рскйми капиталами, что 
весьма р1здко встречается среди русскаго населенгя, не им*ющаго тЬхъ постоянныхъ 
псточниковъ для образоватя этихъ капиталовъ, которые им1зютъ башкиры, получая 
доходъ съ своихъ свободныхъ за над*ломъ земель. 

Если же устройство и содержате надлежащаго количества одноклассныхъ и 
двухклассныхъ школъ явится не подъ силу средствамъ Министерства Дароднаго 
Просв*щетя и местному населетю, то желательно было бы устроить для обучетя 
башкиръ русскому языку, взамЗшъ этихъ дорогостоящихъ школъ, школы бол*е де- 
шеваго образца, въ род* школъ грамотности, устраиваемыхъ среди русскаго населе- 
тя в*домствомъ православнаго в*роиспов*датя. 

Зат*мъ, что касается до магометанскихъ школъ, мектебе и медрессе, то жела- 
тельно было бы по крайней мер*, чтобы требования п. 3 и 5 Прав. Мин. Нар. Проев. 
26 Марта 1870 г. не оставались бы мертвой буквой; чтобы надзоръ за этими шко- 
лами со стороны Министерства Народнаго Просв*щетя былъ бы усиленъ, насколько 
возможно, и чтобы обучете русскаго языка было въ этихъ школахъ обязательнымъ 
предметомъ и притомъ не только по отношетю къ школамъ, открытымъ поел* из- 
датя сихъ правилъ, но и по отношетю ко вс*мъ вообще существующими 

Наконецъ, для надлежащаго преподаватя вс*хъ предметовъ какъ въ русско- 
башкирскихъ школахъ Министерства Народнаго Просв*щетя, такъ и русскаго яэыка 
въ магометанскихъ школахъ необходимо было бы приготовить надлежаще персо- 
налъ учителей, для чего безусловно необходимо, какъ то уже проектируется м*ст- 
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нымъ Учебнымъ Округомъ, учреждеше въ губернш учительской семинарш, въ ко- 
торой имелось бы надлежащее отд*леше, приготовляющее для башкирскаго населетя 
подходящихъ учителей. 

Докладъ Директора народныхъ училищъ А. И. Тарнавскаго. 

Подтвердивъ съ своей стороны все доложенное о печальномъ положенш д*ла 
народнаго образовашя среди башкирскаго населешя, директоръ народныхъ училищъ, 
А. И. Тарнавсшй, участвующей въ зас*данш Сов*щатя, и въ качеств* представи- 
теля отъ Оренбургскаго Учебнаго Округа, объяснилъ, что причинами такого поло- 
жешя д*ла служатъ: обпцй недостатокъ денежныхъ средствъ, отпускаемыхъ на 
нужды народнаго образовашя Министерствомъ Народнаго Просв*щетя на Оренбург- 
скую губернш), по отношешю же къ башкирскому населетю главнымъ образомъ 
почти полное отсутств1е необходимымъ для русско-башкирскихъ школь подходящихъ 
народныхъ учителей. Недостатокъ въ этихъ учителяхъ, по словамъ докладчика, на- 
столько великъ, что и въ существуюпця уже нын* русско-башкирскгя школы Ми- 
нистерства Народнаго Нросв*щен1я зачастую приходится назначать учителями и 
и держать таковыми людей, совершенно не подходящихъ ни по своему знашю. ни 
по своимъ преподавательскимъ способностями ни по своимъ иногда нравственнымъ 
даже качествамъ. Благодаря тому же отсутствш учителей, не представляется воз- 
можнымъ выполнить на практик* требоваше п. 3 Правилъ Министерства Народнаго 
Просв*щешя 26 Марта 1870 г. и настаивать на обязательномъ обученш русскому 
языку въ магометанскихъ школахъ. Поэтому, чтобы им*ть возможность двинуть 
д*ло народнаго образовашя среди башкирскаго населешя, прежде всего, по мнЬшю 
докладчика, безусловно необходимо устроить въ гор. Оренбургй учительскую семи- 
нарш) и при ней специальное отд*леше для приготовления надлежащаго количества 
учителей для русско-башкирскихъ школъ и притомъ изъ среды самихъ же башкиръ. 
Учителя изъ друтихъ народностей, будучи чужды местной жиэни и не зная практи- 
чески башкирскаго нар*ч1я, не будутъ въ состоянш вести надлежащимъ образомъ 
обучеше башкирскихъ д*тей, совершенно незнакомыхъ въ большинстве случаевъ, 
ни съ русскимъ языкомъ, ни съ татарскимъ нар*Ч1емъ* при чемъ и населете само не 
будетъ относиться къ нимъ съ такимъ дов*р1емъ, какъ ойо неминуемо отнесется 
къ учителямъ, вышедшимъ изъ его же среды. Устройство въ Оренбург* учительской 
семинар ш уже проектируется м*стнымъ Учебнымъ Округомъ, но, такъ какъ расходы 
на такое устройство, определяемые дбкладчикомъ около 65 тысячъ рублей, не мо- 
гутъ быть, за недостаткомъ средствъ, приняты д*ликомъ на себя Министерствомъ 
Народнаго Просв*щешя, то желательно было бы, чтобы все населете Оренбургской 
губернш, а въ особенности башкирское, какъ во-1-хъ, наибол*е другихъ заинтере- 
сованное въ учреждети этой семинарии въ видахъ нолучешя спещальныхъ для себя 
учителей, а во-2-хъ, какъ располагающее наличностью весьма значительныхъ М1р- 
скихъ капиталовъ, пришло бы на помощь по устройству семинарш, принявъ на себя 
изв*стную долю потребныхъ на то расходовъ. Поэтому докладчикъ А. И. Тарнав- 
сшй всл*дств1е поручешя Округа и просилъ Губернское Присутств1е оказать ему 
въ этомъ д*л* свое сод*йств1е, въ данное же время просить Сов*щаше разр*шить 
вопросъ о томъ, какую помощь, въ какомъ разм*р* и въ какой форм* можетъ 
оказать башкирское населете въ устройств* проектируемой Учебнымъ Округомъ 
учительской семинарш, безусловно и прежде всего необходимой, какъ убедилось Со- 
в*щан1е, для надлежащей постановки среди башкиръ д*ла народнаго образовашя. 
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Опред'Ьлетя Сов&цатя. 

Обсудивъ все доложенное о положенш д*ла народнаго образоватя среди баш- 
кирскаго населешя, Сов*щате единогласно пришло къ уб*ждетю, что единственно- 
д*йствительнымъ средствомъ для поднятая умственнаго и нравственнаго уровня баш- 
кирскаго населешя можетъ лишь служить правильно-организованная школа, съ обя- 
зательнымъ и надлежащимъ обучетемъ въ ней, среди вс*хъ другихъ предметовъ 
начальнаго образован1я, русскаго языка и русской грамоты; что обучете въ этой 
школ* должно находиться въ рукахъ спещально подготовленнаго къ своей д*ятель- 
ности надежнаго учителя, хорошо знакомаго какъ съ бытомъ башкиръ, такъ и съ 
ихъ нар*ч1емъ; что все преподавате въ этой школ* должно вестись подъ непосред- 
ственнымъ наблюдетемъ чиновъ Министерства Народнаго Просв*щен1я и быть изъ- 
ято, за исключешемъ лишь обучешя Закона Божьяго, изъ рукъ магометанскаго ду- 
ховенства и сферы его вл1яшя. 

1) Въ виду этихъ общихъ соображений Сов*щате признало, что безусловно 
необходимымъ для башкирскаго населешя типомъ школъ является — русско-башкир- 
ская однокласная школа Министерства Народнаго Просв*щетя, и что устройство 
школъ съ меныпимъ курсомъ для башкирскихъ д*тей, совершенно незнаконыхъ, въ 
громадномъ большинстве случаевъ, съ русскимъ языкомъ, каковое знакомство прь 
обр*тается обыкновенно башкирами лишь въ зр*ломъ возраст*, при д*ловыхъ сно- 
шешяхъ съ русскими, было бы совершенно нец*лесообразнымъ. 

Принимая во внимате, что согласно св*д*тямъ директора народныхъ учи- 
лищъ г. Тарнавскаго устройство и обзаведете такой однокласной русско-башкир- 
ской школы обходится обществу въ 2.500 рублей, при субсидш отъ Министерства 
Народнаго Просв*щетя въ 1.000 рублей, а ежегодное содержаше, при субсидш въ 
180 р., не дороже 400 руб., Сов*щан1е признало крайне необходимымъ и вполн* 
возможнымъ, въ виду существования у башкирскихъ обществъ во вс*хъ волостяхъ 
губернш довольно значительныхъ м]рскихъ капиталовъ и большихъ сравнительно 
ежегодныхъ доходовъ съ оброчныхъ статей, устроить таковыя школы во вс*хъ т*хъ 
башкирскихъ волостяхъ, гд* не имеется еще подобныхъ школъ, ограничивъ на 
первое время число вновь образуемыхъ школъ хотя бы одной на каждую волость. 

2) Что касается зат*мъ до магометанскихъ школъ мектебе и медрессе, то, по 
мн*нш Сов*щан1я, безусловно необходимо все преподавание въ этихъ школахъ под- 
чинить бол*е действительному контролю со стороны Министерства Народнаго Про- 
св*щетя, такъ какъ одно наблюдете директора народныхъ училищъ, рекомендуемое 
ст. б Правилъ Министерства Народнаго Просв*щен1Я 26 Марта 1870 года, при огром- 
ныхъ разм*рахъ района его д*йствШ и при многочисленности и сложности возло- 
женныхъ на директора народныхъ училищъ обязанностей, являясь чисто формаль- 
нымъ, не достигаешь, конечно, никакихъ результатовъ. Между т*мъ, надзоръ за этими 
училищами необходимъ самый бдительный какъ въ виду весьма значительная 
числа этихъ школъ и обучающихся въ каждой изъ нихъ учениковъ, такъ и въ 
виду того обстоятельства, что, пользуясь настоящимъ совершенно безконтрольнымъ 
своимъ положетемъ, школы эти зачастую являются гн*здомъ самой рьяной проти- 
возаконной мусульманской пропаганды. По учрежденш спещальнаго за этими шко- 
лами контроля, прежде всего необходимо выяснить, за неим*темъ въ Учебномъ 
Округ* надлежанщхъ о томъ св*д*н1й ч общее число вс*хъ такихъ школъ, разобрать 
права ихъ на существовате; закрыть вс* школы, не получивппя надлежащаго раз- 
р*шен1я; настоять на обязательномъ и д*йствительномъ обученш, въ силу п. 3 Пра- 
вилъ 26 Марта 1870 года, русскаго языка во вс*хъ школахъ, открытыхъ поел* 
издашя сихъ Правилъ, отбирая, въ противномъ случа*, выданное уже разр*шеше и 
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отнюдь не разрешая открытая новыхъ школъ безъ д*Йствительнаго исполнен1я ука- 
занного закона, и, но исполнены сего, назначивъ определенный срокъ, потребовать 
обучете русскаго языка во вс*хъ уже этихъ школахъ, независимо отъ времени ихъ 
основатя. 

Въ видахъ подготовки учителей для надлежащего преподавания русскаго языка 
въ медрессе и мектебе, признаваемаго Сов*щашемъ, какъ необходимое услов1е самого 
существовашя этихъ школъ, безусловно желательно, по мн*шю Сов*щатя, теперь 
же учредить особый педагогически классъ при единственномъ двухклассномъ рус- 
ско-башкирскомъ училищ* въ дер. Сеиткуловой, Оренбурскаго у*зда. 

3) Наконецъ, для обезпечетя контингента учителей для русско-башкирскихъ 
школъ изъ среды самихъ башкиръ, съ дальнейшей, конечно, ихъ подготовкой въ учи- 
тельскихъ семинар1яхъ или тому подобныхъ учебныхъ заведешяхъ, а равно, чтобы 
дать вообще возможность вс*мъ бол*е способнымъ ученикамъ изъ наиболее состоя- 
тельныхъ башкиръ доступъ къ дальнейшему образованш, Сов*щаше нашло безус- 
ловно необходимым^ чтобы въ каждомъ у*зд* была бы, по крайней м*р*, хотя бы 
одна двухклассная русско-башкирская школа. Такъ какъ таковыя уже имеются въ 
Оренбургскомъ (дер. Сеиткулова) и въ Троицкомъ (въ г. Троицк* — двухклассное 
русско-татарское училище, вполн* доступное для башкиръ этого у*зда, коихъ имеется 
всего лишь дв* волости) у*здахъ, то Сов*щан1е полагаетъ необходимымъ учредить 
вновь таковыя школы: въ Верхнеуральскомъ у*зд*, въ дер. Аскаровой; въ Орскомъ 
у*зд*, въ виду обширности у*зда и большей, по сравненш съ другими у*зда*ш, 
численности башкярскаго населешя, дв* школы, — одну въ дер. Яльчибаевой, дру- 
гую въ дер. Идильбаевой или зъ дер. Темясовой, и въ Челябинскомъ у*зд* въ дер. 
Метелевой, преобразовавъ для того имеющуюся уже въ этой деревя* одноклассную 
школу въ двухклассную. 

Устройство этихъ школъ, по мн*шю Сов*щашя, должно быть разсчитано не 
мен*е, какъ на 50 — 60 челов*къ, при чемъ, въ виду того, что ученики въ эти школы 
будутъ стекаться со всего у*зда, въ видахъ удобства ихъ жизни и лучшаго за 
ними надзора, необходимо устроить при этихъ гаколахъ интернатъ не мен*е, какъ на 
половину комплекта учащихся. I 

Кром* того, при этихъ школахъ желательно было бы, по мн*нш> Сов*щатя, 
устроить ремесленные классы, такъ какъ таковые при продолжительности курса 
этихъ школъ действительно могутъ дать хороппе результаты, которые вполн* оку- \ 
пятъ необходимый на организацию и содержаше этихъ классовъ расходъ. Устраивать 
же подобные классы при одноклассныхъ училищахъ, въ виду краткости срока обу- 
чешя, Сов*щаше признало нец*лесообразнымъ. 

Им*я въ виду, что устройство и образоваше предполагаемыхъ русско-башкир- 
скихъ двухклассныхъ школъ, вм*сгЬ съ интернатомъ и ремесленнымъ классомъ, 
обходится, по св*д*шямъ директора народныхъ училищъ, не свыше 11 тысячъ 
рублей, а ежегодное содержате такихъ школъ не бол*е 4 тысячъ руб., Сов*щаше 
находить, что расходъ этотъ, при известной еще субсидш со стороны Министерства 
Народнаго Просв*щен1я, будетъ вполн* возможенъ для башкиръ, а потому пола- 
гаетъ, что предположешя объ устройств* такихъ школъ вполн* осуществимы на 
практик*. 

4) Перейдя зат*мъ къ обсуждешю вопроса объ устройств* въ г. Оренбург* 
учительской семинарш, безусловно необходимой согласно доклада Директора народ- * 
ныхъ учили щъ А. И. Тарнавскаго для подготовки учителей какъ въ школы для ^ 
русскаго населешя губернш, такъ въ особенности въ школы для башкиръ, тершшця 
и въ настоящее уже время, несмотря на крайне ограниченное свое число, полный 
недостатокъ въ подходящихъ учителяхъ, Сов*щаше, признавая, съ своей стороны, . 
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что учреждеше учительской семинарш действительно вызывается неотложными по- 
требностями всего населетя губернш, въ виду сего полагаетъ, что помощь м'Ьстнаго 
населетя по устройству семинарш должна выразиться не иначе, какъ въ форм* 
равноет&рнаго сбора со всего населетя губернш, каковымъ услов1ямъ изъ суще- 
ствующихъ уже сборовъ отвйчаеть вполн* губернски земскШ сборъ, имйюпцй къ 
тому же въ числ* прямыхъ предметовъ своего назначетя и расходъ по народному 
образоватю. Поэтому СовФщате находить, что устанавливать какой-либо особый 
сборъ съ однихъ башкиръ, состав ляющихъ собою .лишь незначительную долю насе- 
летя губернш, не представляется никакого основашя, равнымъ образомъ не пред- 
ставляется в*роятнымъ, чтобы башкирск1я общества пожертвовали что-либо изъ 
своихъ капиталовъ на устройство семинарш и добровольно, а потому СовЪщаше 
полагаетъ, что вся потребная отъ населетя помощь въ полной ея сумм*, когда та- 
ковая будетъ определена уже учебнымъ в"Ьдомствомъ въ точности, можетъ быть 
включена только въ новую см*ту Губернскаго Распорядительнаго Комитета или въ 
см*ту проектированныхъ новыхъ земскихъ учреждетй, если таковыя будутъ къ 
тому времени введены въ губернш. 

5) Въ видахъ поощретя башкиръ къ надлежащему изучетю русскаго языка 
Сов1лц;ате полагаетъ вполн'Ь ц-Ьлесообразнымъ, пользуясь страстнымъ всегда жела- 
темъ башкиръ занять какую-либо должность по общественному управленш, устано- 
вить теперь же закономъ известный срокъ, по прошествш коего выбранные въ кан- 
дидаты на должности сельскихъ старость и волостныхъ старшинъ будутъ утвер- 
ждаться въ сихъ должностяхъ не иначе, какъ при усдовш знатя не только русскаго 
языка, но и русской грамоты, подобно тому, какъ то требуется нын* по отношетю 
къ башкирамъ, желающим?» получить м%сто муллы. Это было бы, конечно, крайне 
полезно и для дбла самого управлетя. 

6) Что же касается до муллъ, то, въ видахъ поднятая ихъ собственнаго умствен? 
наго и нравственнаго уровня, СовЗицате находить безусловно желательнымъ устано- 
вить и для нихъ закономъ известный срокъ, по истеченш какового, при утвержде- 
ние ихъ въ семь званш, требовать отъ кандидатовъ свидетельство объ окончанш 
курса сначала однокласснаго русско-башкирскаго училища, а загЬмъ и двухклас 
сной школы. 

7) Упорядочивъ такимъ образомъ предыдущей м*рой до известной степени 
составь муллъ, Сов'Ьщате вм^стЬ съ тбмъ находить безусловно необходимымъ въ 
видахъ поднятая умственнаго и нравственнаго уровня башкирскаго населенья, нахо- 
дящегося подъ тяжелымъ гнетомъ ихъ полуграмотнаго и въ большинстве крайне 
фанатичнаго мусульманскаго духовенства в^чно въ какой-то косности, освободить 
башкирское населете, насколько то возможно, хотя бы отъ того ин&шняго вл1ятя 
этого духовенства на жизнь башкиръ, которое ему предоставлено по сил* ст. 1346 
1347 и 1399 ч. 1 т. XI Свод. Законовъ правомъ разбора д*лъ чисто гражданскаго 
свойства, а именно по разд*ламъ наследства, по д*ламъ о духовныхъ эав'Ьщашяхъ 
и о неповиновенш дЪтей родителямъ. ВсЬ эти перечисленный д*ла, по мнению Со- 
в*щан1я, вполне возможно и весьма желательно изъять немедленно, какъ лишнее 
оруж1е. изъ рукъ мусульманскаго духовенства и передать, какъ д*ла чисто граждан- 
скаго характера, въ вЪдЪше подлежащихъ общихъ судовъ. Что же касается до дру- 
гихъ д*лъ, находящихся нын* въ в'Ьд'Ьнш мусульманскаго духовенства на основа- 
ми ст. 1345 ч. 1 т. XI Св. Зак.. то таковыя, какъ основанный на релийи, въ томъ 
члсл* и д*ла брачныя, по ст. 1347 указанныхъ законовъ, должны, по мн1гаш) СовЪ- 
щашя, остаться по необходимости въ в'Ъд'Ьнш уже духовенства. 

ОГЕНБ. — 13 
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Оххредйдете Губернскаго Присутстйя. 

Выслушавъ соображен1Я Сов1зщашя о тЬхъ мерахъ, который, по заключение) 
Совещашя, необходимо принять въ целяхъ развитя умственнаго и нравственнаго 
уровня башкирскаго населеш'я, и вполне разделяя съ своей стороны означенное за- 
ключеше Сов'Ьщатя и имея въ виду, что изъ проектированныхъ Совещашемъ м'Ьръ, 
одне, какъ учреждеше учительской семинарш, увеличение числа школъ Министер- 
ства Народнаго Просвещешя, усилеше надзора за магометанскими медрессе и мек- 
тебе и т. п., не могутъ быть осуществлены иначе, какъ по надлежащемъ распоря- 
жеши со стороны Министерства Народнаго Просвещешя, а друпя меры, какъ югЬю- 
пця своимъ основашемъ изменеше дМствующихъ законоположенШ, не могутъ быть 
приняты безъ предварятельнаго установлетя таковыхъ въ законодательномъ порядке, 
Губернское Присутств1е определяетъ: все соображешя по данному вопросу предста- 
вить на благоусмотр'Ьше Господину Министру Внутреннихъ Делъ. 



X. О предоставлении селенному сходу въ башкирскихъ дачахъ, размежеван- 
ныхъ по отдЪльнымъ селешямъ, правъ сельскаго схода по предметамъ, ука- 
заннымъ въ п. п. 4, 5, 8, 9, 15 и 17 ст. 30 Положеи1я о башкирахъ, касающимся 

непосредственно даннаго селен!я. 

Докладъ Непрегённаго Члена М. Эверсмана. 

Съ размежевашемъ башкирскихъ земель по отдельнымъ деревнямъ, не всегда 
составляющимъ собою самостоятельное сельское общество, а въ большинстве слу- 
чаевъ входящимъ въ числе другихъ трехъ-четырехъ и более деревень въ составъ 
одного и того же сельскаго общества, возникъ вопросъ о томъ, какимъ порядкомъ 
яти отдельный деревни будутъ распоряжаться своими совершенно отдельными отъ 
сельскаго общества землями, такъ какъ Положение о башкирахъ знаетъ только сель- 
сшя и волостныя общества и ихъ сходы, о деревенскихъ же, селенныхъ нигде ни- 
чего не упоминаетъ. 

Вопросъ этотъ оставался въ законодательств* открытымъ до издашя закона 

1 

20 Апреля 1898 года, который статьей 1-ой восполнилъ этотъ пробель и установилъ, 
что по деламъ, касающимся земель тЬхъ отдельныхъ селешй башкиръ, которыя вхо- 
дятъ въ составъ сельскихъ обществъ, этимъ селешямъ разрешается иметь свои 
отдельные сходы. 

Вотъ это то право такихъ же селешй желательно было бы распространить и 
на все предметы ведомства сельскаго схода, которые касаются не только земель, 
но и другихъ общихъ интересовъ и нуждъ каждаго даннаго селетя и которые не 
затрогиваютъ ни делъ управлетя, ни общихъ интересовъ целаго сельскаго обще- 
ства; такими предметами ведешя сельскаго схода желательно было бы установить, 
помимо уже дарованныхъ закономъ 20 Апреля 1898 года правъ, указанныхъ въ 
п.п. 6 и 7 ст. 30 Полож. [_о башк., еще предметы, указанные въ п.п. 4, 5, 8, 9, 15 
и 17 той же статьи. 

Особенно желательно было бы изъ указанныхъ предметовъ предоставить селен- 
ному сходу, въ видахъ быстроты и правильности разрешешя делъ, право назначать 
оиекуновъ и следить за ихъ деятельностью и разрешать семейные разделы. Эти 
дела по природе своей ближе касаются каждой данной деревни, а потому она 
скорее и лучше разрешить таковыя, чемъ сельскШ сходъ, состояний зачастую изъ 
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5 — 7 деревень, который собрать трудно и долго и который и разрешить данныя 
д*ла зачастую затрудняется, будучи совершенно незнакомъ съ семейнымъ и иму- 
щественнымъ положешемъ жителей хотя иногда и соседней, но совершенно для 
него чужой деревни. 

Что же касается до остальныхъ предметовъ, передача коихъ желательна селен- 
нымъ сходамъ, то таковые уже по самой своей природе подлежать вЗгдбшю селен- 
наго схода, разъ они только не расширяются до интересовъ всего сельскаго общества. 

Заключен1е Сов4щан1я. 

Выслушавъ доложенное и всесторонне обсудивъ данный вопросъ, Сов*щате 
пришло къ заключешю о действительной и безусловной желательности предоставить 
обществамъ башкиръ отд*льныхъ селетй, влад*ющимъ самостоятельно своею землей 
и входящимъ въ составъ сельскаго схода, право разрешать самостоятельно на сво- 
ихъ сельскихъ сходахъ вс* д*ла, касаюпцяся общихъ нуждъ и интересовъ даннаго 
селешя и не касаюпцяся ни д*лъ управлешя, ни интересовъ всего сельскаго обще- 
ства по предметамъ, указаннымъ въ п. п. 4, 5, 6, 7, 8, 9, 15 и 17 ст. 30 Полож. о 
башк., съ распространешемъ на приговоры этихъ обществъ требовашй ст. 27 — 37 
Положешя о башкирахъ. 

Опред'Ьлете Губорнскаго Приоутств1я. 

Вполн* разделяя заключете Сов*щатя по данному вопросу. Губернское При- 
сутств1е, им*я въ виду, что распоряжеше правъ селеннаго схода можетъ последо- 
вать не иначе, какъ въ законодательномъ порядк*. опред*ляетъ: данныя сообра- 
жен1я представить на благоусмотр*н1е Господину Министру Внутреннихъ Д*лъ. 

Приложенге къ IV главть. 

Журналъ Оренбургскаго Губернскаго Присутств1я 12 Ноября 1901 года № 696. 

(И з в л е ч е н 1 е). 

Башкиры Тамьяно-Тангауровской волости, получивъ чрезъ своихъ дов*рен- 
ныхъ, согласно приговора волостного схода, отъ м*стнаго л*сничаго подлежащую 
къ вырубк* л*сос*ку въ свое распоряжете или. какъ значилось въ приговор*, 
«на свои домашшя нужды», приступили къ продаж* срубленнаго л*сного матер1ала 
м'Ьстнымъ л'Ьсопромышленникамъ безъ всякаго, по обычаю башкиръ, предвари- 
тельнаго между собой раздЬла этого общественнаго имущества. Естественнымъ по- 
сл*дств1емъ этого, какъ показалъ опытъ, неминуемо должны поступить въ крестьян- 
сюя учреждешя жалобы тЬхъ однообщественниковъ изъ башкиръ, которые, обладая 
бол*е слабой рабочей силой или проживая въ отдаленности отъ отведенной л*со- 
ебки или, наконецъ, по другимъ какимъ-либо не зависящимъ отъ нихъ обстоятель- 
ствамъ не въ состоянш будутъ принять того же активнаго участ1я въ этой про- 
даж*, какъ ихъ бол*е сильные сочлены. Какъ показалъ тотъ же опытъ, и что 
вполн* естественно, жалобы эти начинаютъ поступать уже въ то время, когда весь 
л*съ срубленъ, свезенъ на м*ста свалки и проданъ въ постороння руки, т. е. когда 
администрация не въ состояши уже обычнымъ путемъ, безъ принят1я какихъ-либо 
экстренныхъ м*ръ, оградить законные интересы обиженныхъ и удовлетворить ихъ 
справедливый по существу жалобы. 



196 Совыцлше ПО ВАШКИРСКИМЪ. Д-ЬЛАМЪ. 



Хотя такое нарушеше законныхъ правъ однихъ однообщественниковъ другими 
и освещается у багакиръ обычаемъ пользоваться всеми вообще своими земельными 
угодгями, безъ всякаго распределешя таковыхъ между членами общества, а сообра- 
зуясь лишь съ личными своими потребностями и своей рабочей силой, гЬмъ не 
менее такой порядокъ могъ быть терпимъ, когда земельныя богатства башкиръ не 
представляли изъ себя какой-либо особой ценности, въ настоящее же время онъ 
является настолько вреднымъ анахронизмомъ, что искоренение этого обычнаго среди 
башкиръ порядка пользовашя своими земельными угод1ями, являясь более ч*мъ 
необходимыми должно быть поставлено въ прямую, согласно ст. 31 Полож. о зем. 
уч. нач., обязанность подлежащихъ земскихъ начальниковъ. 

Въ виду этого, принимая во внимате, что изяь башкирской общественной дачи 
можетъ быть отведена къ вырубке лесосека не иначе, какъ по ходатайству обще- 
ства, выраженному въ законно-поставленномъ приговор* подлежащаго волостного 
или сельскаго схода, Губернское Присутств1е находить безусловно необходимымъ, 
чтобы приговоръ этотъ, до представлешя такового подлежащему лесничему, былъ 
разсмотр'&нъ предварительно местнымъ земскимъ начальникомъ; чтобы въ приго- 
вор* этомъ было точно указано не только назначеше лесного матер1ала изъ про- 
симой лесосеки, но и порядокъ распредЪлешя такового между членами даннаго 
общества, дабы земсшй начальникъ, убедившись, что разсмотренный имъ приго- 
воръ наругааетъ законныя права отдельныхъ членовъ общества, имелъ бы возмож- 
ность своевременно, до отвода еще лесосеки, принять меры къ огражденио интере- 
совъ этихъ членовъ, а убедившись въ правильности приговора, могъ бы сделать 
заблаговременно соответствующая распоряжешя объ организащи надзора за точнымъ 
выполнешемъ порядка порубки и за правильнымъ распределешемъ лесного мате- 
р1ала, согласно просмотренная имъ приговора. Лесной матер1алъ подлежащей къ 
вырубке лесосеки могъ бы распределяться обществомъ между членами его или 
разделомъ всего наличнаго запаса этого матергала на корню, или же, въ видахъ 
трудности такого дележа, связаннаго съ перечетомъ самихъ деревьевъ или съ уче- 
томъ ихъ по площади, и трудности организащи за таковой рубкой надлежащаго 
надзора, равномерное распределеше лесного матер1ала между однообщественниками 
могло бы быть, но мнешю Губернскаго Присутств1я, достигнуто обязательствомъ 
каждаго члена общества вносить въ общественную кассу, по установленной приго- 
воромъ таксе, стоимость всего срубленнаго имъ лесного матер1ала на корню для 
распределения затемъ этихъ дёнегъ между всеми членами общества или употреблешя 
таковыхъ, по усмотренда схода, на общественные расходы. Конечно, какъ при пер- 
вомъ, такъ и при второмъ способе распределения лесного матер1ала между вотчин- 
никами, для определешя наличности запаса данной лесосеки или действительной 
стоимости такового, безусловно необходима помощь местнаго лесничаго, съ кото- 
рымъ земсюй начальникъ и могъ бы входить по этому предмету въ особое каждый 
разъ соглашеше. 
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